Krajsky Grad Stfedoceského kraje

ODBOR FINANCNI

Praha: 31. 3. 2020 Ceska krajina o.p.s.
Cislo jednaci: 050323/2020/KUSK Sultysova 170,
Spisova znacka: SZ_037175/2020/KUSK 284 04 Kutna Hora
Vyftizuje: Bc. Emil MaSanka, linka 383 IC 28254244
Znaéka: FIN/MAS

Platebni vymér
na odvod za porusSeni rozpoctové kazné

Krajsky urad Stredoceského kraje, Odbor finanéni, jako organ pfisluSny podle § 22 odst. 9
pism. d) zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétl, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen zakon o rozpoctovych pravidlech) a podle § 1 a § 2 odst. 3 pism.
b) zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpisti (dale jen danovy fad),
rozhodl ve véci finanéni podpory poskytnuté z rozpoétu Stiedoceského kraje pfijemci Ceska
krajina o.p.s., Sultysova 170, 284 01 Kutna Hora, IC 28254244 ve vysi 2 000 000 K¢& za tiéelem
realizace Vefejnopravni smlouvy o ucelové financni dotaci na projekt Evropské Serengeti-
priblizujeme ptivodni krajinu stfednich Cech vefejnosti: 3. etapa

takto:

Provedenou verejnospravni kontrolou na misté dne 21. 10. 2019 byly zjiStény neuznatelné
naklady ve vysi 736 106,22 K¢, ¢imz ze piijemce se dopustil ve smyslu § 22 zakona o
rozpoctovych pravidlech prokazaného poruseni rozpoctové kazné, protoze v rozporu ¢l. V odst.
1, 6, 15 a 18 Smlouvy ¢&. S-2325/0ZP/2018 ze dne 16. 5. 2018 neopravnéné pouzil vyse
uvedenou finanéni podporu, kdyz neopravnéné zadrzoval nevyCerpané finanéni prostfedky ve
vysi 350 106,22 K¢ a dale neprokazal hospodarné vynalozeni ucelové dotace v navaznosti na
realizaci vybérového fizeni na pofizeni dokumentarniho filmu, na zajisténi vykonu funkce
koordinatora projektu a na zajisténi vykonu funkce koordinatora biologického monitoringu, za
coz se mu uklada

I.
odvod za porusSeni rozpoctové kazné v celkové vysi 446 607 Kc.

Odvod za poruseni rozpoctové kazné v castce 446 607 K¢ je prijemce povinen provést nejpozdéji
ve lhtité 15 dntt ode dne pravni moci platebniho vyméru na  Ucet
¢. 4440009090/6000 s VS 3792221210, SS 2325

II.
Dale se prijemci podpory podle § 22 zakona o rozpoctovych pravidlech za prodleni s odvodem
penéznich prostfedkt ve vysi 446 607 K¢ uklada
odvod na penale za prodleni s odvodem

za porusSeni rozpoctové kazné ve vysi 14 739 Ke.
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Predepsané penale je splatné ve lhtité 15 dnti ode dne pravni moci tohoto platebniho vyméru
na ucet ¢. 4440009090/6000, VS 2041030003, SS 2325. Vypocet penale je uveden v priloze
¢. 1, ktera je nedilnou soucasti tohoto platebniho vymeéru.

Oduvodnéni:

Na zakladé Vefejnopravni smlouvy S-2325/0ZP/2018 byla prijemci poskytnuta finanéni
podpora v celkové vysi 2 000 000 K¢, jako individualni ticelova dotace na realizaci projektu
Evropské Serengeti-pfiblizujeme ptivodni krajinu stfednich Cech vefejnosti: 3. etapa.
Vetejnospravni kontrolou na misté bylo zjis§téno poruSeni smluvnich podminky v ¢l. V odst. 1,
0, 15 a 18. Individualni Gicelova dotace ve vysi 2 miliony korun byla urcena ¢astkou 719 293,72
K¢ na investi¢ni naklady a ¢astkou 1 280 706,28 K¢ na neinvesti¢ni naklady. Prijemce podpory
z neinvesti¢ni ¢asti dotace nevycerpal ¢astku 350 106,22 K¢, kterou v rozporu s ¢l. V odst. 6 a
15 neopravnéné zadrzuje, nebot ji nevratil.

Dale porusil €l. V odst. 1 a 18 smlouvy, nebot pfijemce podpory je vefejnym zadavatelem, jenz
pfi vybéru dodavateltl na zbozi ¢i sluzby je povinen ridit se zakonem o vefejnych zakazkach.
Prijemce podpory pfi realizaci projektu administroval nékolik verejnych zakazek, pricemz se
jednalo o zakazky malého rozsahu na zajiSténi dokumentarniho filmu, na zaji§téni sluzby
koordinatora projektu a na zajisténi sluzby koordinatora biologického monitoringu. Pfi vybéru
dodavatell vSak nijak nebyl proveden priizkum trhu s cilem zjistit obvyklou cenu v misté a
Case tak, aby bylo dosazeno nejvyhodnéj$i nabidky a tedy hospodarné vyuziti vefejnych
prostfedkti. Nebyl osloven zadny dalsi mozny poskytovatel poptavanych sluzeb. Misto toho
prijemce podpory Ceska krajina o.p.s., zastoupena feditelem Mgr. Daliborem Dostalem
vyplatila za dokumentarni film ¢astku 160 000 K¢ p. Marianu Polakovi z Opatova, za zajiSténi
sluzby koordinatora projektu Mgr. Daliboru Dostalovi, fyzické osobé ¢astku 162 000 K¢ a za
zajisténi sluzby koordinatora biologického monitoringu Mgr. Miloslavu Jirkd, Ph.D. z Ceskych
Budé&jovic ¢astku 64 000 K¢. Zakon o vefejnych zakazkach ¢. 134/2016 Sb. platny v dobé
realizace projektu v § 31 uvadi, ze zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni vefejnou
zakazku malého rozsahu. Pfi jejim zadavani je vSak zadavatel povinen dodrzet zasady podle v
8§ 6 tohoto zakona. Tedy ze zadavatel je povinen pfi postupu podle tohoto zakona dodrzovat
zasady transparentnosti, pfiméfenosti rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Tim, ze
zadavatel neprovedl poptavku mezi jinymi moznymi uchazeci ¢i neprovedl relevantni prazkum
trhu, nedodrzel zminéné zasady, protoze neumoznil zGcCastnit se vefejné soutéze ostatnim
dodavatelim na poptavané sluzby. Soucasné lze duvodné predpokladat, ze porusSenim
uvedenych zasad byla zmafena moznost ziskat poptavané sluzby za vyhodnéjsich podminek,
takze 1ze konstatovat, ze poskytnuté dotac¢ni finanéni prostredky nebyly vyuzity hospodarné.
Proti zavérim kontrolniho zjis§téni podal pfijemce podpory namitky, kterym u téchto tii
projednavanych vefejnych zakazek nebylo vyhovéno. Nasledné byl vyzvan k dobrovolnému
vraceni penéznich prostfedkt korespondujicich jak se zadrzovanou ¢astkou ve vysi 350 106,22
K¢, tak i s vydaji u téchto vefejnych zakazek se vysi 386 000 K¢ ve 1htité 15 dnti od doruceni
vyzvy (dorucena 12. 2. 2020), lhtita v§ak dne 27. 2. 2020 uplynula marné.

Podle zasady volného hodnoceni dtikazu, uvedené v § 8 zak. ¢. 280/2009 Sb. (danovy fad)
spravce dané pfi dokazovani hodnoti dikazy podle své tivahy. Spravce dané posuzuje kazdy
diikaz jednotlivé a vSechny dikazy v jejich vzajemné souvislosti; pfitom pfihlizi ke vSemu, co
pfi spravé dani vySlo najevo. Dle metodického pfipisu Ministerstva financi CR ¢&. j.: MF-
39968/2015/1203 je nezbytné, aby spravce dané vzdy hodnotil diikazy volné s pfihlédnutim
ke vSem znamym okolnostem, a nelze pouze konstatovat skutec¢nosti v kontrolnich zpravach ¢i
auditnich zjiSténich. Spravce dané rovnéz dale uvede, které skutecnosti ma za prokazané,
jakymi tiivahami se pfi hodnoceni diikazl fidil, o které dukazy opfel sva skutkova zji§téni a jak
véc posoudil po pravni strance.

Spravce dané pfi hodnoceni dtikazt vychazel také z rozhodovaci praxe, ktera se opira o
rozsudky Nejvy§siho spravniho soudu (NSS) €. j. 2 Afs 165/2016 — 26 ze dne 10. 11. 2016: ,Z
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povahy a postaveni NejvyS§iho spravniho soudu (viz zejm. § 12 odst. 1 a § 17 odst. 1 zakona ¢.
150/2002 Sb., soudni fad spravni) plyne, Ze pravni nazory vyslovené v jeho rozhodnutich maji
byt zasadnim voditkem pro spravni organy i instanéné podfizené spravni soudy v obdobnych
vécech; takovy pravni nazor je navic zavazny v jinych obdobnych pfipadech i pro samotny
Nejvyssi spravni soud a lze jej v jeho precedenénim ti€inku zvratit jen rozhodnutim rozsifeného
senatu &i rozhodnutimi ,nadfizenych“ soudnich organti (Ustavni soud, Evropsky soud pro
lidska prava, Soudni dvlir Evropské unie)“.

Spravce dané pii svém rozhodovani vychazel i z dalSich rozsudkt NSS, napf. ¢. j. 5 As 95/2014
— 46 ze dne 31. 3. 2015, ¢. j. 6 Afs 138/2015 ze dne 27. 10. 2015, ¢. j. 4 Afs 221/2015 - 24 ze
dne 28. 1. 2016 nebo €. j. 9 Afs 182/2016 -41 ze dne 4. 1. 2017, ze kterého cituje: ,V judikature
se objevuji tfi zpusoby odlvodnéni proporcionality vySe odvodu za formalni ¢i marginalni
poruSeni povinnosti pfijemcem dotace (viz rozsudek NSS ze dne 12. 10. 2016, ¢. j. 1 Afs
116/2016 - 34): (1) Proporcionalitu je tfeba zvazovat jiz pfi urcovani, zda doS§lo k porusSeni
rozpoctové kazné. Pokud pochybeni bylo pouze formalniho charakteru a nema vliv na ucel,
ktery je poskytnutim dotace sledovan, nemtze se jednat o kvalifikované poruseni rozpoctové
kazné (srov. napf. rozsudky ze dne 16. 7. 2008, ¢. j. 9 Afs 202/2007 - 68, ze dne 27. 6. 2012,
C.j. 5Afs 8/2012 -42, ze dne 10. 10. 2014, ¢.j. 4 As 117/2014 - 39); (2) Princip proporcionality
se pouzije az pri rozhodovani o vysi odvodu, a to tak, ze tyka-li se dana nesrovnalost samostatné
casti poskytnuté dotace, odvod se ma tykat pouze celé takto vymezené sumy (srov. napft.
rozsudek ze dne 30. 5. 2014, ¢. j. 7 Afs 91/2013-28); (3) Princip proporcionality se pouzije az
pii rozhodovani o vysi odvodu, a to tak, ze individualni okolnosti rozpoc¢tové kazné se musi
promitnout ve vysi odvodu, byt shledané pochybeni zasahuje cely objem poskytnuté dotace.
Lze dale rovnéz konstatovat, ze finanéni dopad realizovanych vefejnych zakazek v rozporu se
znénim § 6 zakona o vefejnych zakazkach ¢. 134/2016 Sb. nelze jednoznac¢né vy¢islit. Neni
zfejmé, v jaké hodnoté by se podarilo sluzby pofidit pfi fadném postupu u vefejnych soutézi
oslovenim dalSich poskytovateli poptavanych sluzeb.

Nelze rovnéz opominout, ze poptavané sluzby nebyly v rozporu s tcelem dotace, ktery tak byl
naplnén. Tyto skutecnosti spravce dané zohlednil, posoudil a konstatuje, ze by bylo zcela
nepfimérené stanovit odvod ve vysSi 100% neuznatelnych nakladt u vefejnych zakazek, nebot
by byla porusSena zasada proporcionality. Pfesnou hodnotu pochybeni pfijemce dotace nelze
vyc¢islit. Proporcionalitu spravce dané ¢erpal z Rozhodnuti evropské komise ze dne 19. 12. 2013
C (2013) 9527, kde jsou uvedeny pokyny pifi provadéni finan¢nich oprav, které se tykaji
nesrovnalosti zjiSténych po 19. 12. 2013. Sazby zohlednuji zavaznost nesrovnalosti a zasadu
proporcionality. Z tohoto Rozhodnuti vyplyva, ze 100% odvodu se pouzije pouze, pokud se
poruseni tyka vice jak 50% dotcené dotace. Tato podminka zde splnéna nebyla. Zakladni sazba
opravy je ve vysi 25%, snizena sazba opravy je 10% nebo 5%. K pouziti snizeni sazby spravce
neshledal zadné dutvody. Proto byla pouzita 25% zakladni sazba =z jednotlivych ¢asti
neuznatelnych nakladti. Ta se pak promitne na vysi odvodu tak, ze u vefejné zakazky na
zajiSténi dokumentarniho filmu je odvod ve vys§i 40 000 K¢&, na zajiSténi sluzby koordinatora
projektu je odvod ve vysi 40 500 K¢ a na zajiSténi sluzby koordinatora biologického monitoringu
je odvod ve vysi 16 000 Ké. Castka odvodu za pochybeni ve vefejnych zakazkach je 96 500 K&,
neopravnéné zadrzované finanéni prostfedky jsou ve vysi 350 106,22 K¢, celkova vysSe odvodu
je 446 607 K¢ po zaokrouhleni dle § 146 danového fadu.

Spravce dan€ pfi svém uvazeni o pfimérené sazbé sankce za poruseni rozpoctové kazné prihlédl
ke vSem okolnostem posuzovaného pripadu, tedy ze se nejednalo o jediné poruSeni rozpoctové
kazné, jednalo se o dvé vefejné zakazky, kterd nebyla oteviena neomezenému poctu uchazect,
nebyla zjiStovana obvykla cena na poptavané sluzby, ti¢el dotace by naplnén. VysSe uvedenym
zplisobem pfijemce podpory porusil ustanoveni § 6 odst. 1 zak. ¢. 134/2016 Sb, ¢imz byly
porusSeny zakladni zasady vefejné soutéze a tim byla naplnéna skutkova podstata porusSeni
rozpoCtové kazné podle § 22 odst. 2 pism. a), pism. b) zakona o rozpoctovych pravidlech
lUzemnich rozpoctu ve znéni platném v dobé porus§eni rozpoctové kazné. Odvod lze povazovat
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za zcela pfiméfeny a dostateény s ohledem na zavaznost poruSeni smluvnich podminek a
s pfihlédnutim k okolnostem na proporcionalitu, polehcéujicim a pfitézujicim okolnostem a
s ohledem na splnéni ticelu dotace. PoruSenim rozpoctové kazneé je kazdé neopravnéné pouziti
nebo zadrzeni penéznich prostfedkt poskytnutych jako dotace nebo navratna finanéni
vypomoc z rozpoctu uUzemniho samospravného celku. Neopravnénym pouzitim penéznich
prostredkti je také jejich pouziti, kterym byla poruSena povinnost stanovena pravnim
pfedpisem, pfimo pouzitelnym pfedpisem Evropské unie ¢i vefejnopravni smlouvou.

Podle § 22 odst. 8 zakona o rozpoc¢tovych pravidlech je ten, kdo porusil rozpoctovou kazen,
povinen zaplatit penale ve vySi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni, nejvySe vSak
do vysSe tohoto odvodu. Penale je poc¢itano ode dne nasledujiciho po dni, kdy doslo k poruseni
rozpoctové kazné, do pripsani financnich prostfedkli poskytovateli dotace. Penale se vyméfuje
vzdy. Dtivod k jeho vyméfeni by nebyl, pokud by prodleni s odvodem nevzniklo. Tak by tomu
bylo, pokud by byly penézni prostfedky ve vysi odvodu pfipsany na tcet poskytovatele dotace
v den nasledujici po dni poruSeni rozpoctové kazné. Penale, které v jednotlivych pfipadech
nepfesahne 1.000,00 K¢, se neulozi.

Ackoliv neuznatelné vydaje vznikaly v pribéhu realizace projektu, tedy v priibéhu celého roku
2017 a 2018, spravce dané€ na vypocet penale nahlizel tak, ze prodleni s thradou posouva az
po marném uplynuti lhtty k dobrovolnému vraceni finan¢nich prostfedki. Tato lhuta byla
stanovena do 27. 2. 2020 (15 dnt od doruceni vyzvy) a prodleni je tedy pocitano od 28. 2. 2020,
coz predstavuje prodleni 33 dnt. VySe penale je zcela konkrétni a je zjiSténa pfi vydani tohoto
rozhodnuti. Spravce dané pfi vypoctu penale vychazel ze zasady, ktera se v danovém fizeni
aplikuje, tedy zasady in dubio mitius (v pochybnostech mirné&ji) a dale aplikoval pomér
proporcionality odvodu na penale s ohledem na nalez Ustavniho soudu ze dne 13. 6. 2006, sp.
zn. 1. US 50/03, v némz je obsazen pozadavek netolerovat orgdntim vefejné moci formalismus
pfi aplikaci norem vedouci ke zjevné nespravedlnosti spocivajici ve vyméfeni odvodu s
prislusenstvim, nasobicim tuto sankci za prepjaté formalistického vykladu norem vztahujicich
se k poruseni rozpoctové kazné. Proto bylo prodleni datovano pro prijemce mirnéji, tedy az po
marném uplynuti lhtity pro dobrovolné vraceni finanénich prostfedku.

Penale 1ze ulozit do 10 let pocitanych od 1. ledna roku nasledujiciho po roce, v némz doslo k
poruseni rozpoctové kazné. Vypocet penale je uveden v pfiloze ¢. 1 tohoto platebniho vyméru,
ktera je jeho nedilnou soucasti. Zaokrouhleni konec¢né c¢astky penale je v souladu s § 146
danového radu.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se mtze pfijemce rozhodnuti odvolat ve lhuté 30 dnt ode dne jeho
doruceni k Ministerstvu financi CR prostfednictvim Odboru finanéniho, Krajského ufadu
Stredoceského kraje. Odvolani je nepfripustné, sméfuje-li jenom proti odtivodnéni rozhodnuti.
Podle § 109 odst. 5 zak. ¢. 280/2009 Sb., odvolani nema odkladny tcinek.

Ing. Blanka Mikulova
vedouci Odboru finan¢niho
povérena zastupovanim
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Castka v K¢ | Datum PRK | Prodleni od | Prodleni do Sazba Pocet Vypoctené
dne dne 1°/60V dnti penale v K¢
K¢ prodleni
446 607 27.2.2020 | 28.2.2020 | 31. 3.2020 | 446,607 33 14739
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