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1.Cile analyzy

Otazka kapacity mist predskolniho vzdélavani a nakladnosti jednotlivych zafizeni je
s ohledem na demografickou prognézu stale aktualni. Na podzim roku 2023 byla pro
Stfedocesky kraj zpracovadna socioekonomickd analyza dopadl neumisténych déti do
MS ve Stiredoceském krajit. Jednim z hlavnich zavéru bylo, Zze dle demografické analyzy
chybi v materskych skolkach ve Stfedoceském kraji cca 2 500 mist pro déti starsi tfi
let. Pfedchozi analyza zaroven upozornuje na skutecnost, ze statni rozpocet ziskava pfri
zaméstnani rodice velké prijmy, ale pro obec zfizovani novych skol je financné
nerentabilni (dafiové vynosy navic nejdou zfizovateli Skolky, ale celému verejnému
rozpoctu). Na zakladé téchto zjisténi vznikla potfeba dalsi analyzy, kterd by se zamérila
na finanéni vyhodnost jednotlivych predskolnich zafizeni, a to vefejnych MS,
soukromych MS, détskych skupin a sousedského hlidani. Vydaje pro stat a verejné
rozpolty se mohou vyrazné lidit jak podle jednotlivych forem, tak i z dGvodu, Ze rodice
déti mladsi tfi let pravdépodobné nebudou nastupovat do prace na cely Uvazek.

Tato analyza si klade tfi hlavni cile:

1. Propocitat vyhodnost jednotlivych variant péce o predskolni déti do 3 a od 3 let
z pohledu investic a provoznich nakladd.

2. Porovnat ndklady na jednotlivé varianty péce s ohledem na potencidlni pfijem
statniho rozpoctu v dusledku vy&si zaméstnanosti rodi¢d. Specificky pak za kolik
let se zaplati vstupni investice do jednotlivych zarizeni.

3. Odhadnout, jaké kapacity budou potreba v jednotlivych typech zafizeni.

Tato analyza obsahuje detailni popis financovani jednotlivych zarizeni predskolniho
vzdélavani pro déti do véku 6 let a optikou finanénich nakladd tak nabizi jednotlivé
varianty pro zajisténi péce ve vztahu k navratu rodi¢i na trh prace.

1 Vyzkumy Soukup. Ekonomické dopady nepfijeti déti do MS - Stfedocesky kraj. Praha, Listopad 2023.
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2.Financovani a naklady predskolniho vzdélavani a
péce o dité

Predskolni vzdélavani se organizuje pro déti zpravidla ve véku od 2 do 6 let, nicméné
déti jsou do materskych skol (zfizenych obcemi nebo svazky obci) prednostné prijimany
dosahnou-li pred zacatkem skolniho roku nejméné tretiho roku véku. Dité mladsi 3 let
nema na prijeti do materské skoly pravni narok?. Tento limit, véetné limitu kapacitniho,
vSak vyrovnava moznost zajisténi péce o dité v détskych skupinach ¢i v budoucnu
v sousedskych détskych skupinach.

Aktudlné je ve Stfedoleském kraji celkem 821 mateFskych $kol riznych zfizovatell a
270 détskych skupin s celkovou kapacitou 61 229 mist (Tabulka ¢. 1).

Tab. ¢. 1 Prehled poctu a kapacit predskolnich zaFizeni ve Stredoceském kraji

Zarizeni Rejstiikovych
(mist plisobeni) kapacit

MS zfizované obcemi 707 53 899
MS specidlni, pfis. .

. VI_D .. pris. org . 13 412
(vétSinou zrizovatel kraj)
MS ostatni

- L 101 3415
(vétsinou soukromé a cirk.)
Détské skupiny 270 3503
Celkovy soucet 1091 61 229

Zdroj: Rejstfik $kol MSMT + Seznam détskych skupin MPSV k fijnu 2023,
Citace z VVyzkumy Soukup, Ekonomické dopady neprijeti déti do MS. 2023

Tato kapitola si klade za cil predstavit jednotliva zarizeni predskolniho vzdélavani a péce
o dité z hlediska jejich financovani a organizace. Pozornost vénujeme verejnym a
soukromym materskym Skolam, détskym skupindm a nové i sousedskym détskym
skupinam, které jsou aktudlné ve fazi projednavani a schvalovani Poslaneckou
snémovnou CR3.

2 Zakon €. 561/2004 Sb., Zakon o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon).

3 Poslanecka snémovna: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=716
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2.1. Materské skoly verejné

Predskolni vzdélavani (stejné jako zakladni, stfedni a vySsi odborné) je financovano ze
statniho rozpoltu (MSMT) a z rozpoc¢td Uzemnich samospravnych celkd*. V piipadé
statniho rozpoctu se jedna o nejvétsi objem financi, ktery je prerozdélen do regionalniho
Skolstvi na tzv. primé naklady na vzdélavani pro Skoly a sSkolska zafizeni zfizované
obcemi a svazky obci a kraji®.

Financovani materskych verejnych Skol ze statniho rozpocltu je postaveno na tzv.
normativné nakladovém sytému, ktery vychazi z readlného objemu vyuky a vyse
tarifnich platd pedagogl. Na zakladé tohoto systému jsou stanovovany finanéni polozky
uréené pro prerozdéleni do jednotlivych verejnych skol ve dvou fazich:

1) Nejprve MSMT rozepise finanéni prostfedky (pFimé naklady) pro jednotlivé
Skoly v jednotlivych krajich, a to na zakladé redlného poctu pedagogd,
nepedagogl a zakd.

Konkrétnéji jsou stanoveny normativy pro pedagogické pracovniky, pro ostatni
narokové slozky platu a normativy pro nenarokové slozky platu®. Vedle toho jsou
stanoveny normativy pro nepedagogické pracovniky, normativy ONIV (ostatni
neinvesti¢ni vydaje) na zaka, normativy ONIV na uditele v adaptacnim obdobi a
normativy pro skoly a skolni druzinu”’.

Celkovy objem finan&nich prostfedkl pro Skoly a pedagogickou praci ve &kolnich
druzinach ve Stredoceském kraji byl stanoven souhrnné ve vysi 20,1 mld. K& pro rok
2024 (z toho 14,7 mld K¢ na platy).

2) Poté jsou prostiednictvim republikovych normativli z rozpoctu MSMT vyélenéného
pro regionalni Skolstvi Uzemnich samospravnych celkl (dale jen ,RgS USC")
rozepisovany a poskytovany krajskymi Urady a Magistratem hl. m. Prahy (dale téz
,KU") finan¢ni prostiedky pro $kolska zafizeni.

4 Eurydice. Financovani predskolniho a Skolniho vzdeélavani:
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/cs/national-education-systems/czechia/financovani-predskolniho-
skolniho-vzdelavani

5 MSMT. Ekonomika &kolstvi: https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi

6 Od roku 2024 jsou pak nové pro Skoly stanoveny normativy na ucitele v adapta¢nim obdobi, a to v
souvislosti se zménou zakona ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdé&jsich predpisi. Do normativl je v roce 2024 promitnuto zvy$eni objemu prostredkd, ktery
zajistuje primérny plat uciteld na Grovni 130 % primérné hrubé mési¢ni nominalni mzdy na pfepoctené
pocty zaméstnancl v narodnim hospodarstvi v roce 2022.

7 MSMT. Principy rozpisu rozpoctu primych vydaji RgS Gizemnich samospravnych celkd na rok 2024. C. j.
MSMT-296/2024-2. Uréeni vychozich rozhodnych Gdajd pro vypolet objemu finanénich prostfedkd na platy
pedagogickych pracovnikl a limitu poétu pedagogickych pracovnik{ je dale podrobné popséno v Metodice
pro stanoveni objemu finanénich prostfedkd pro RgS USC.
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To znamen4, Ze rozpis MSMT je doplnén o rozpis prostiedki krajského Gfadu (bez
pedagogické prace ve Skolnich druzinach), ktery rozepisuje a poskytuje jednotlivym
pravnickym osobam vykonavajicich cinnost Skolskych zarizeni financéni prostredky
prostfednictvim krajskych normativi (§ 161a odst. 2 a § 161b odst. 2 $kolského
zakona) tvorici provozni (neinvesti¢ni) vydaje sSkol a Skolskych zarizeni. Do objemu
neinvesti¢nich vydaju jsou zahrnuty vydaje na $kolské sluzby s vyjimkou pedagogické
prace ve Skolnich druzinach, které poskytuji napriklad zafizeni Skolniho stravovani,
Skolska poradenska zarizeni, domovy mladeze, internaty, zafizeni pro zajmové
vzdélavani, détské domovy a dalsi. Jednoduseji receno, krajsky Urad financuje ostatni
provozni naklady, a to prostfedky na stravovani (v tomto pripadé pouze ma-li skolka
stravovaci zarizeni), nepedagogické pracovniky a dalsi specialni potreby.

Ostatni naklady doplaci zFizovatel (obec, svazek obci nebo kraj), tj. provozni vydaje
Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych Uzemnimi samospravnymi celky jsou hrazeny z
rozpoctu zfizovatele. Primarnim zdrojem Ghrady téchto vydaji jsou piijmy obci a krajt
z tzv. rozpoctového urceni dani, tedy prerozdéleni vyslovné stanovenych sdilenych
dani mezi stat, obce a kraje. Jednim z koeficient(, podle kterych se &ast sdilenych dani
rozdéluje mezi jednotlivé obce, je pocet déti mateiskych $kol a zakd zdkladnich kol
vzdélavajicich se ve Skole zfizované danou obci. Na zakladé pokladniho plnéni za rok
2023, z toho plynouciho objemu sdilenych dani pro obce, vahy kritéria ,pocet déti a
74kl navstévujicich $kolu zfizovanou obci® a pocétu déti MS a zakl zS k 30. zafi 2022
Ize urcit, Ze vyde prostfedkd ze sdilenych dani na zakladé tohoto kritéria byla pro rok
2023 v cCastce 19 644 KC na zaka. Jedna se o posledni aktualizovany udaj, s nimz
pocCitame i v této analyze.

Poslednim zdrojem financovani® je platba Skolného, tzv. Uplata, a stravného rodici.
VysSe Uplaty je ve verejnych materskych Skolach stanovovana rediteli Skoly, ovSem
zarover musi dodrzovat zakonem stanovenou hranici, tj. mésiéni vyde Uplaty mdze byt
stanovena maximalné ve vysi 8 % zakladni sazby minimalni mésic¢ni mzdy. Od 1.1.2024
je stanovena vysSe minimalni mési¢ni mzdy na 18 900 K& a maximalni mozna mésicni
vySe Uplaty muze ¢&init 1 512 K& v matefskych $kolach®. Do téchto nakladd se
nezapoditavaji mzdové naklady, Uhrada pojistného, naklady na uéebni pomdcky a dalsi
vydaje souvisejici s daldim vzdé&lavanim pracovniki a rozvojem 38kol a kvality

8 Vyjma dotadnich titull, které jsme do finan&ni analyzy nezahrnovali z ddvodu jejich komplexnosti a
velkému zkresleni, nebot o dotace Z&daji jen n&které matetské Skoly, v rlznych vysich a na rlzné Gcely.
Nejevi se tudiz relevantni zahrnout finan¢ni ¢astky poskytované dotac¢nimi tituly do analyzy provoznich
naklady.

2 Metodicky material ke stanoveni Uplaty za vzdélavani v matefskych skolach, Skolnich druzinach a skolnich
klubech veFejnych zfizovatell od 1. 1. 2024. Dostupné z: https://www.edu.cz/methodology/metodicky-
material-ke-stanoveni-uplaty-za-vzdelavani-v-materskych-skolach-skolnich-druzinach-a-skolnich-
klubech-verejnych-zrizovatelu-od-1-1-2024/
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vzdélavani. Vyse stravného se opét liSi v jednotlivych zafizenich, pficemz na cast
stravného prispiva kraj prostrednictvim normativu a rodi¢e ,doplaci* naklady spojené
se stravovanim ditéte v predskolnim zafizeni.

2.1.1. Organizacni podminky

Trida materské skoly se naplfiuje do poctu 24 déti. Materska Skola ma nejméné 15 déti,
jde-li o matefskou $kolu s 1 tfidou; 12,5 dé&ti v prdméru ve tiid&, jde-li o mateFskou
kolu se 2 t¥idami; 16,33 déti v priméru ve t¥idé, jde-li o matefskou &kolu se 3 t¥idami,
a 18 déti v priméru ve tfidé, jde-li o matefskou $kolu se 4 a vice tfidami. Je-li v obci
pouze 1 materska Skola, ma nejméné 13 déti, jde-li o materskou Skolu s 1 tridou. Trida
lesni materské skoly ma nejméné 15 détit°,

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, predskolni vzdélavani se organizuje pro déti ve véku zpravidla
od 3 do 6 let, nejdrive vSak od 2 let!!. Prijimani déti ve véku od 2 do 3 let do materskych
Skol je mozné, ovsem materska Skola je povinna za kazdé ve tridé zarazené dité mladsi
3 let snizit pocet déti o 2 déti a zajistit specifické podminky, zejména vyssi potiebu
personalniho zajisténi. V praxi to znamena, ze dité mladsi tfi let se zapoditava do
kapacity 2x (do Sesti déti). Trida tvofena pouze dvouletymi dé&tmi tak mize mit max.
18 déti.

2.1.2, Finanéni analyza provoznich naklad@ verejnych MS

V rémci finanéni analyzy vychazime z nakladi na provoz 1 ditéte do 3 let a od 3 let.
Vyde nakladl na 1 dité do 3 let neni konkrétné& vymezena, ale s jeho pfitomnosti v
materské Skole je spojena povinnost snizit kapacitu trfidy o 1 dité a zaroven zvysit
personalni kapacity. Z tohoto dtivodu jsme stanovili koeficient na naklady pro dité do 3
let, ktery vychazi z toho, Ze standardni pocet déti ve tfidé (24) je vydélen maximalnim
poctem déti pfi zahrnuti déti do 3 let, coZ je 18. Pro vypocet nakladd na dité do 3 let
uzivame koeficient 1,33.

Pro zpracovani finanéni analyzy jsme zvolili nékolik ukazatelG. Tim prvnim jsou
investice na vybudovani jednotlivych zafizeni péce o dit&, které jsou dlleZité pro
samotné zprovoznéni daného zafizeni. Pro stanoveni vy$e investic na vybudovani MS
na jedno dité jsme vychazeli z priméru za 5 nové vybudovanych MS v letech 2021-

v

10 vyhlaska ¢ 2005/14 Sb., Vyhlaska o  predskolnim  vzdélavani. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-14

11 7zakon ¢. 178/2016 Sb., ze dne 20. dubna 2016, kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).
Oﬁ?;]‘ Ekonomicka navratnost zafizeni predskolniho vzdélavani a péce o dité
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2023 (celkova castka / kapacita). V pripadé ditéte do 3 let jsme pouzili zminény
koeficient, investice na vybudovani vefejné MS na jedno dité do 3 let ¢ini 732 184 K¢ a
pro dité od 3 let 549 138 K¢.

Z hlediska financovani verejnych materskych Skol vychazime z alokovanych finan¢nich
obnost z vy$e zminénych zdrojl. Za prvé se jedna o rozpoéet MSMT a kraje pro rok
2024, kde vychazime z prdméru u ndhodné vybranych MS. Primérna ¢astka 99 000 K&
na jedno dité od 3 let je dale vyndsobena koeficientem, pficemz vysSe financi na jedno
dité do 3 let ¢ini 132 000 K¢. Za druhé se jedna o financovani ze strany zFizovatele
(nejéast&ji obce), které je vazdno na rozpoltové urleni dani. Vyse prostiedkl ze
sdilenych dani ¢ini 19 644 K¢ na zédka. I zde pocitdme z vyssSimi naroky pfi zahrnuti
ditéte do 3 let, a proto i danou castku financovanou zfizovatelem ndasobime
koeficientem. Za tfeti zahrnujeme i financovani ze strany rodicti, které formou Uplaty
&ini v priméru 8 225 K& za rok pro dité do 3 let i nad 3 roky. Jednd se o &astku
stanovenou zprdmérovanim roéni vyse $kolného u 9 ndhodné vybranych MS. Stejnym
zplsobem je stanovend primérnd ro¢ni vyse stravného u 9 nahodné vybranych MS
(11 783 K¢&). V tomto pfipadé nerozliSujeme dle véku ditéte, nebot takto nerozliuji ani
mateiské gkoly v rdmci stanovovani vyse poplatkd pro rodice.

Analyzovali jsme rovnéz provozni vydaje u nahodné vybranych verejnych
mate¥skych $kol, a to na zakladé vykaz( ziskd a ztrat za rok 2023. Z analyzy vyplyva,
7e nejvétsi sumu provoznich vydajd ¢ini mzdové naklady (cca 81 % z celkovych
naklad(), naklady na nadjem a energie (cca 4 % z celkovych naklad() a ostatni naklady
na provoz (cca 15 % z celkovych nakladd).

Tab. &. 2 Provozni naklady na 1 dité za rok ve vefejné MS

do 3 let od 3 let

Investice na vybudovani 732 184 549 138
Provozni financovani

stat + kraj 132 000 99 000
obec 26 192 19 644
rodice = Uplata 8 225 8 225
rodi¢e = stravné 11 783 11 783
Financovani celkem (stat, kraj, obec, rodice) 178 200 138 652

Zdroj: vlastni analyza Vyzkumy Soukup

'_: Ekonomicka navratnost zafizeni pfedskolniho vzdélavani a pécée o dité
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2.2. Materské skoly soukromé

Financovani soukromych skol a Skolskych zafizeni je upraveno samostatnym zdkonem
o poskytovani dotaci soukromym sSkoldm, predskolnim a Skolskym zafizenim??., V
pripadé soukromych materskych Skol stoji systém financovani zejména na dotacich ze
statniho rozpoctu a nasledné na jinych zdrojich, a to predevSim na uUplatach za
poskytované vzdé&lavani od rodi¢d, pripadné na sponzorskych darech & na finanénich
zdrojich z rliznych dotaénich tituld.

Ze statniho rozpoctu jsou financovany primé naklady na vzdélavani, provozni vydaje
soukromych Skol a rozvojové programy, a to prostrednictvim normativniho financovani.
Normativy neinvesti¢nich vydajd pro soukromé $koly (viz Obrazek &. 1) stanovuje
kazdoro¢né MSMT a tyto prostfedky (vypoctené podle normativi) dostavaji soukromé
8koly prostfednictvim krajskych Gfadd.

Obrazek ¢. 1 Normativy neinv. vydaji soukromych skol a skolskych zafFizeni
pro rok 2024 v K¢

NIV
celkem

castl.

Normativ neinvestiénich vydajl ze statniho rozpoétu jako roéni objem neinvestiénich vydaju
na jednotku vykonu, tj.:

Dité v materské Skole nebo tfidé s celodennim provozem 81218
Dité v matefské Skole nebo ffidé s polodennim provozem 40 609
Dité v materské Skole nebo tfidé zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského zakona

s celodennim provozem 256 984
Dité v matefské Skole nebo ffidé zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského zakona

s polodennim provozem 128 492
Zaka v zakladni 3kole tvofené pouze tfidami prvniho stupné

(obor vzdélani 79-01-C/01 Zakladni skola, 79-01-B/01 Zakladni Skola specialni) 96 842

Zaka v zakladni Skole tvofené pouze tfidami prvniho stupné - kole nebo tfidé zfizené podle § 16
odst. 9 Skolského zakona
(obor vzdélani 79-01-C/01 Zakladni Skola):

- tfida zfizena pro druh zdrav. post. 1 280 565
- tfida zfizena pro druh zdrav. post. 2 370 594
- tfida zfizena pro druh zdrav. post. 0 252 572
Zaka v zakladni Skole tvofené pouze tfidami prvniho stupné - &kole nebo tfidé zfizené podle § 16
odst. 9 Skolského zakona
(obor vzdélani 79-01-B/01 Zakladni Skola specialni):
- tfida zfizena pro druh zdrav. post. 1 296 080
- tfida zfizena pro druh zdrav. post. 2 451 134
- ffida zfizena pro druh zdrav. post. 0 252272
Zaka v zakladni Skole pIné organizované
(obor vzdélani 79-01-C/01 Zakladni skola, 79-01-B/01 Zakladni Skola specialni) 79 364
Zaka v zakladni 5kole pIné organizované - kole nebo tfidé zfizené podle § 16 odst. 9 Skolského
zakona
(obor vzdélani 79-01-C/01 Zakladni skola):
- tfida zfizena pro druh zdrav. post. 1 263 082
- tffida zfizena pro druh zdrav. post. 2 333 112
- tfida zfizena pro druh zdrav. post. 0 235 090

12 74kon ¢. 306/1999 Sb., Zakon o poskytovani dotaci soukromym Skolam, predskolnim a Skolskym
zafizenim.
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Ostatni zdroje potfebné k financovani soukromé mateiské Skoly ziskavaji od rodi¢d
formou Uplaty / $kolného. Skolné v pripadé neverejnych matefskych $kol, je odvislé od
zfizovatele, nabidky dané soukromé materské skoly (profilace, specifické zaméreni na
cizi jazyky Ci sport) a liSi se rovnéz regionalné.

2.2.1. Organizac¢ni podminky

Kapacitnimi podminkami jsou na tom soukromé materské skoly stejné jako verejné.
Maximalni moZnd kapacita je 24 déti. Nicméné& primérna kapacita je nizsi, 18 déti na
tfidu, coZ je zplsobeno skute¢nosti, Ze soukromé MS castéji navitévuji i déti mladsi ti
let. VySe Skolného neni v pripadé soukromych sSkol zdkonem regulovana. Zaroven
soukroma skola nemusi mit stravovaci zarizeni. V praxi vétsSina z nich stravu détem
pouze vydava (jidla pripravuje jiny provozovatel stravovacich sluzeb). I tato skutecnost
zvysuje kolné ze strany rodicu.

Soukromé materskeé sSkoly se vsak pysni svymi nadstandardnimi sluzbami, individualnim
pristupem, flexibilitou a rlznou orientaci vyuky.

2.2.2, Finanéni analyza provoznich naklad& soukromych MS

V analyze provoznich nakladd soukromych matefskych Skolek postupujeme témér
identicky jakou u vefejnych MS. Nicméné soukromé materské koly ¢asto vznikaji nejen
vystavbou celych prostord, ale i rekonstrukci stavajicich prostor. Proto zahrnujeme
pocatecni investice jak na vybudovani, tak na rekonstrukci. Pocatecni investice na
vybudovani soukromé MS na jedno dité& vychazi z vazeného priméru za 6 nové
vybudovanych soukromych Skolek (506 410 K¢ / dité) po roce 2020. U rekonstrukce
stanovujeme vy$i investice na 1 dit¢ na zakladé vaZeného priméru za 3
zrekonstruované soukromé skolky (352 767 K¢ / dité). V obou pripadech je vyse
finanénich prostiedkl stanovena i pro dité do 3 let s vyuzitim koeficientu.

Financovani soukromych materskych skol ze statniho rozpoctu stavi na normativnim
systému, pri¢emZ normativ jakoZto roéni objem neinvesti¢nich nakladd na dit& &ini
81 218 K¢. Tuto vysi stanovujeme jak pro déti do 3 let, tak od 3 let. DalSim podstatnym
zdrojem financovani jsou prispévky od rodici. Pro vypocet Skolného a stravného
v primérné ro&ni vysi jsme pouZili opé&t primérnou roéni vysi Skolného a stravného u
10 ndhodné vybranych soukromych MS. Primérné $kolné hrazené rodici ro¢né pro dité
do 3 let &ini 109 093 K& a pro dité od 3 let 85 762 K&. Primérné stravné hrazené rodici
roc¢né pro dité do 3 let ¢ini 25 125 K¢ a pro dité od 3 let 20 745K¢.

Oﬁ?;]‘ Ekonomicka navratnost zafizeni predskolniho vzdélavani a péce o dité

M Cerven 2024 10



Stejné jako v pripadé verejnych materskych Skol jsme analyzovali provozni vydaje
ndhodné vybranych soukromych matefskych &kol na 1 dité vychazi rovnéz z vykazl
ziskQ a ztrdt za rok 2023. Pomér jednotlivych vydaji byl shodny jako v pFipadé
verejnych MS, tj. nejvétsi ¢ast vydajl tvoii prostfedky na mzdy.

Tab. &. 3 Provozni naklady na 1 dité za rok v soukromé MS

do 3 let od 3 let

Investice na vybudovani 675 213 506 410
Investice na rekonstrukce 470 356 352 767

Financovani

stat + kraj 81 218 81 218
rodi¢e = Uplata 109 093 85 762
rodi¢e = stravné 25 125 20 745
Financovani celkem (stat, kraj, rodice) 215 436 187 725

Zdroj: vlastni analyza Vyzkumy Soukup
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2.3. Détské skupiny

Alternativou v péci o dité, kterd poskytuje zna¢nou miru flexibility zejména s ohledem
na vék ditéte a rychlost zfizeni, jsou nekomercni détské skupiny. Détské skupiny
umoznuji péci o dité jiz od 6 mésicl véku do zahajeni povinné skolni dochazky.
Péce v détskych skupinach je poskytovana mimo domacnost ditéte a rovnéz zamérena
na vychovu, rozvoj schopnosti, kulturnich, hygienickych a socidlnich navykd ditéte.
Jedna se o Cinnost provozovanou poskytovatelem sluzby péce o dité v détské skupiné
zapsanym do evidence poskytovatel(13.

Oproti materskym skolam, détské skupiny ,spadaji* pod Ministerstvo prace a socialnich
véci (MPSV), upravujici jak jejich podminky, evidenci, tak zajistujici jejich legislativni
ukotveni a samotny provoz. Systém financovani détskych skupin byl zaveden novelou
zakona o détské skupiné, diky niz maji poskytovatelé détskych skupin narok na
prispévek na provoz ze statniho rozpoétu'®. Poskytovatelem pfitom mize byt jak
obec, tak prispévkova organizace obce, neziskova organizace ¢i jina pravnicka osoba.

O prispévek mohou zadat pouze poskytovatelé a je mozné jej pouzit na financovani
b&Znych vydajd, které souviseji s poskytovanim sluzby, tedy mzdovych nakladQ,
nakladd na povinné dalsi vzdélavani pelujicich osob, nédkladd na stravu a dalich
provoznich nékladd. Vy$e pFispévku je dana normativy na provoz a normativy na
stravu (viz Obrazek ¢. 2). Roc¢ni Skolské normativy jsou prevedeny na denni
normativy pro détské skupiny za Gicelem podpory flexibility sluzby. Détem ve
v8ku od &esti mésicd do 31. srpna po dosaZeni t¥i let (tj. mladsim dé&tem) ndlezi
1,7ndsobek Skolského normativu. Détem od 1. zari po dosazeni tfi let véku do zahajeni
povinné Skolni dochazky (tj. starSim détem) nalezi stejnd vyse normativu jako ve
kolstvi. Dle expertnich rozhovort détské skupiny &erpaji pouze ptispévek na provoz,
nebot pFispévek na stravu je velmi obtizné ziskat.

Obrazek ¢. 2 Denni normativy pro financovani DS ze statniho rozpoctu

denni normativ na provoz denni normativ na stravu pribliZna mésicni vyse
déti do 3 let 529,01 K& 2573 KE 11 650 K&
déti od 3 let 311,18 K& 15,14 K& 6 853 K&

Poznamka: Pfiblizna mési¢ni vy$e je soucinem priamérného poétu pracovnich dni v mésici (21) v roce 2024 a obou
dennich normativil. Zdroj: web Ministerstva prace a socialnich veéci.

13 MPSV. Détské skupiny: https://www.mpsv.cz/detske-skupiny.

v

14 Zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich
zakon( (dale jen ,zakon o détské skupin&").
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Z vy$e dennich normativi nelze pfehlédnout nizéi finanéni podporu star$ich déti, coz
vede détské skupiny k optimalizaci ndkladd a finanénich &astek pro Uhradu ze strany
rodi¢d. Dal$im zdrojem je tedy $kolné hrazené rodiéi. Skolné, které je od rodi¢d
vybirdno jako forma uplaty, se lisi dle véku ditéte do 3 let, kdy je statem regulované.
Détskad skupina mdze rodi¢im stanovit maximalni moznou vy&i 5 059 K& mésiéné za
Skolené pro dité do 3 let véku. Naopak je tomu u déti od 3 let, kde stat jiz vysi Uplaty
nereguluje a détska skupina mizZe stanovit vysi $kolného dle vynaloZzenych nakladl na
provoz a ,saturovat" tak nedostatek finanénich prostiedkl na provoz.

Mimo vySe zminéné jsou podstatnym rozdilem nizsi pozadavky a podminky kladené
na vybudovani détskych skupin. V dlisledku toho jsou pocatecni investice na
vybudovani tohoto zarizeni péce o dité vyrazné nizsi'>.

2.3.1. Organizacni podminky

Détsk& skupina mize byt provozovana pri maximalnim poétu 24 déti, pfi¢emz minimalni
pocet &ini 6 déti. Nejbéznéji se formuji détské skupiny pro 12 déti. S ohledem na
kapacitu je nutné zajistit personal, a to konkrétné jednu kvalifikovanou pecujici osobu
na 6 déti. Pokud je ve skupiné dité mladsi jednoho roku, je mozné o néj pecovat, ale
pouze ve skupiné nejvyse Ctyr déti mladsich Ctyr let.

Statni prispévek Cini détské skupiny dostupnéjsimi a jejich hlavni vyhodou je lepsi
moznost harmonizace pracovniho a rodinného Zivota, nebot détské skupiny vyrazné
zvysuji dostupnou kapacitu péce o dité, navic o dité mladsi 3 let. Diky této moznosti se
mohou rodi¢e vracet na trh prace drive a flexibilné skloubit péci o dité v kombinaci
s aktivnim plsobenim na trhu prace. Détskou skupinu lze vyuZit pouze v rodi¢em
zvolenych dnech, ¢&i se skupina ptizplsobuje potfebdm obyvatel.

Poskytovatel je povinen zajistit, aby c¢innost, kterou se uskutecnuje vychova a péce o
dité v détské skupiné, byla vykonavana alesponn 1 pecujici osobou s odbornou
zpUsobilosti k vykonu povolani vdeobecné sestry, praktické sestry, détské sestry,
porodni asistentky, zdravotné-socidlniho pracovnika, zdravotnického zachranare,
psychologa ve zdravotnictvi nebo specializovand zplsobilost k vykonu povolani
klinického psychologa, |ékafe nebo profesni kvalifikaci Chlvy pro déti v détské skupiné.
(Poskytovatelé, jimz opravnéni vzniklo pred 30. 9. 2021, musi podminku splfiovat od 1.
10. 2024). Poskytovatel je dale povinen zajistit rodici ditéte ve véku ode dne 1. zaFi po

15 Vyhlaska ¢. 350/2021 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovani sluzby péce o dité v
détské skupiné a o zmé&né souvisejicich zakond (§ 1 a Pfiloha &. 1).
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dosazeni 3 let, aby Cinnost, kterou se uskutecnuje vychova a péce o dité v détské
skuping, byla vykonavana alespon 1 pecujici osobou s odbornou kvalifikaci
ucCitele materské skoly, uditele prvniho stupné zakladni skoly, asistenta
pedagoga podle § 20 odst. 1 zakona o pedagogickych pracovnicich (tj.
minimalné s maturitou), specialniho pedagoga nebo vychovatele, a to nejméné
v rozsahu 20 hodin tydné.

2.3.2. Financni analyza provoznich nakladd détskych skupin

Pro finanéni analyzu provoznich nakladld v détskych skupindch pouzivdme opét
primérné investice na vybudovani ve vysi 223 348 K& - jednd se o vazeny primér
za 7 nové budovanych détskych skupin v letech 2024-2025; a na rekonstrukce
prostoru ve vysi 41 667 K& na 1 dit&, coz je nejéastdjsi zplsob zprovoznéni détské
skupiny (nejednd se o vystavbu nové budovy). V téchto uUdajich nezahrnujeme
koeficient pro déti mladsi tfi let, nebot détské skupiny jsou svoji povahou nastaveny
pro vSechny déti do véku 6 let.

Z hlediska financovani pocitdme s prispévkem od statu ve vysi denniho normativu na
provoz, ktery uz vSak stat rozliSuje pro dité do 3 let a od 3 let (viz vysSe). Pro dité do 3
let Cini ro¢ni normativ celkem 133 311 K¢ a pro dité od 3 let se jedna o vysSi 78 417 KC.
V analyze nezahrnujeme statni prispévek na stravné, nebot jeho ziskani zna¢né zvysuje
naro¢nost na provoz détské skupiny (hygienické pozadavky, stravovaci zarizeni) a
v praxi neni témér zadan a ani vyplacen. Cela fada détskych skupin tak stravné resi
formou dodavateld a vybé&ru platby od rodi¢G. Na Uhradu stravného pocitdme
s Castkou 2 200 K¢ mési¢né na dité (100-110 K¢ je bézna Castka na stravu za jeden
den pro 1 dité). Skolné, které je od rodi¢l vybirdno jako forma Uplaty, se naopak lisi a
je stadtem regulované do véku 3 let ditéte, kdy détska skupina mize rodi¢im stanovit
maximalni moznou vysi 5 059 K& mésicné. Naopak je tomu u déti od 3 let, kde stat jiz
vy$i Uplaty nereguluje, a proto vychazime z primérné vyse 8 000 K& mési¢né dle
organizace Sto Skupin?®.

Naklady na provoz stanovujeme na zakladé vypovédi z expertnich rozhovorQ. B&zné
naklady provozovatell jsou v podstaté totoZné u stardich i mladSich déti, ale lisi se
mzdové naklady, protoze v pripadé péce o déti starsi 3 let ma provozovatel povinnost
zajistit pritomnost pedagogického pracovnika, ktery vzhledem k dosazenému vzdélani
muUze pozadovat vy$si plat neZ chliva v détské skupiné. Dle expertl se véak naklady se

16 Sto skupin. Dostupné z: https://www.stoskupin.cz/o-nas
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pohybuji okolo 16 000 K¢ na dité, a proto pocitdme s vysi cca 200 000 K¢ za na 1 dité
rocné.

Tab. ¢. 4 Provozni naklady na 1 dité za rok v DS

do 3 let od 3 let

Investice na vybudovani 223 348 223 348
Investice na rekonstrukce 41 667 41 667

Financovani

stat 133 311 78 417
rodice 87 108 122 400
Financovani celkem 220 419 200 817

Zdroj: vlastni analyza Vyzkumy Soukup

2.4. Sousedské détské skupiny (sousedské hlidani)

Sousedské détské skupiny (tzv. sousedské hlidani) jsou novym typem détskych skupin,
které se stanou soucasti sluzeb péce o déti predskolniho véku. Principem sluzby je
poskytovat pé¢i v domécnosti, kde je kladen dlraz na pfirozené a zndmé prostredi v
mensim kolektivu o maximalné 4 détech (vCetné téch vlastnich), s jednou pecujici
osobou v domacnosti. Tento novy typ sluzby rozsifi moznosti predskolni péce o déti
prostfednictvim vypomoci, kterd nabidne rodi¢im nové alternativy ve chvili, kdy se
budou chtit vratit na pracovni trh.

Systém bude mit financovani ze dvou zdrojl. Ze strany statu jsou détské skupiny
financovany prispévkem na provoz (stejné jako u détskych skupin)!’. U pfispévku na
provoz se jedna se o stejny format, jak je tomu u ,béznych" détskych skupin. Vzhledem
k flexibilité sluzby se stanoveny limit prevadi na denni vysi, obdobné jako normativ pro
statni prispévek.

Prispévek na provoz sousedskych détskych skupiny bude (dle navrhu novely) uréen na
Uhradu:

e mezd a platl, ndhrad mezd a platl, odmén za pracovni pohotovost, odmén za
praci vykonavanou na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

17 MPSV: https://www.mpsv.cz/sousedske-detske-skupiny
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a odstupného, vydajli na Uhradu pojistného na socialni zabezpeleni, prispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi,
pridélG do fondu kulturnich a socidlnich potfeb, ostatnich nakladl vyplyvajicich
7 7 v 7 4 o] v Ve v O v
ze zakladnich pracovnepravnich vztahu a sluzebnich poméru a odmeén osob
pecujicich,
e nakladd spojenych se zajist&nim povinného dalsiho vzdélavani pedujicich osob,

o dalsich provoznich nakladd.

Dale maji byt détské skupiny spolufinancovany ze strany rodi¢d formou Uplaty, a to v
maximalni vysi 1/3 mési¢ni minimalni mzdy.

Upozornéni: Sousedské détské skupiny jsou dosud v legislativhim procesu a vysledna
podoba se mze ligit.

2.4.1. Organizacni podminky

Sluzba sousedskych détskych skupin je uréena pro déti ve véku od 6 mésict do zahajeni
povinné skolni dochazky (zejména vSak pro déti do 3 let). V pripadé déti mladsich 1
roku musi byt zaroven vSechny déti ve véku do dovrseni 4 let.

Do nejvyssi kapacity sousedské détské skupiny se zapoditava téz dité ve véku do
zahajeni povinné skolni dochazky, jehoz rodic¢em nebo prarodi¢em je poskytovatel, nebo
které zije ve spole¢né domacnosti s poskytovatelem, a o néz tento poskytovatel pecuje
v dobé poskytovani sluzby péce o dité v sousedské détské skupiné?s.

Tento typ péce je poskytovan v domacnosti (s nulovymi naklady na vybudovani) Ci
jinych vhodnych prostorach v mensim kolektivu o maximalné 4 détech, vcetné téch
vlastnich (vlastni déti mohou byt soucasti sousedské détské skupiny, ale nemusi -
mozné jsou obé varianty). V ramci péce o vlastni dité nema pecujici osoba narok
na prispévek na provoz na své dité (tj. prispévek by pri poctu 3 déti a 1 ditéte vlastni
byl poskytnut pouze pro 3 déti)*°.

Poskytovatelem péce o déti v sousedské détské skupiné je zletila, svépravna,
bezGihonnd, spolehliva, zdravotné zplsobila fyzicka osoba s odbornou zpUsobilosti:

e vykonu povolani vSeobecné sestry, praktické sestry, détské sestry, porodni
asistentky, vykonu povolani Iékare,

18 Novela zdkona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné.
19 MPSV. Sousedské détské skupiny: https://www.mpsv.cz/sousedske-detske-skupiny.
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zdravotné-socialniho pracovnika, zdravotnického zachranare, psychologa ve
zdravotnictvi nebo specializovana zpUsobilost k vykonu povoléni klinického
psychologa,

vykonu povolani socidlniho pracovnika nebo odborna zpUsobilost pracovnika v
socialnich sluzbach se strednim vzdélanim s maturitni zkouskou,

ucitele materské sSkoly, ucitele prvniho stupné zakladni Skoly, asistenta
pedagoga,

profesni kvalifikace chivy pro déti do zahajeni povinné $kolni dochazky,

profesni kvalifikace chivy pro déti v détské skupiné.

2.4.2. Analyza provoznich nakladtli sousedskych détskych skupin

Z hlediska povahy sousedskych détskych skupin nepocitdme Zadné investice na
vybudovani, nebot sousedské détské skupiny budou sluzbou zajistujici péci o dité
v domacnosti poskytovatele.

Pro financovani sousedskych détskych skupin pocitdme se statnim prispévkem, ktery
bude ve stejné vysi jako normativ pro détské skupiny (tj. 529,01 K¢ na den pro dité do
3 leta 311,18 k¢ na den pro dité od 3 let). Dale pocitame s ¢astkou 72 000 K¢, coz je
vySe rocni Uplaty od rodi¢a pocitana z ¢astky 6 000 K¢ mésicné (priblizné odpovidajici
1/3 mési¢ni minimalni mzdy).

Tab. ¢. 5 Provozni naklady na 1 dité za rok

do 3 let od 3 let

Investice na vybudovani 0 0
Financovani

stat 133 311 78 417
rodice 72 000 72 000
Financovani celkem 205 311 150 417

Zdroj: vlastni analyza Vyzkumy Soukup

S
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2.5. Souhrnny prehled nakladl a financovani

Naklady na vybudovani jsou nejvyssi v pripadé materskych Skol. Vstupni investice jsou
tak vyrazné vyssi, nicméné naklady na provoz v materskych skolach jsou naopak nizsi
v porovnani s détskymi skupinami. Zatimco naklady na provoz materskych Skol jsou
vyrovnavany ¢i snizovany vyssi kapacitou zarizeni a relevantniho poctu pecujicich,
détské skupiny jsou provozné nakladnéjsi, nebot je potfeba obzvlasté pro déti starsi 3
let zajistit kvalifikovany personal. Nutno zaroven zminit, Ze starsi déti ve véku od 3 let
jsou finanén& méné podporovany ze strany statu, coz jednak zvy$uje naklady rodi¢im
ve formé Skolného a jednak zasadné ohroZuje stabilitu a fungovani détskych skupin,
které jsou flexibilni a vitanou moznosti v harmonizaci pracovniho a rodinného Zivota.
Sousedské détské skupiny zatim nejsou oficidlné zavedenou formou zajisténi péce o
dité, avsak s predpokladanym zahajenim na pocatku roku 2025 Ize ocekavat nulové
investice na vybudovani, nejnizsi provozni naklady a zaroven podporu ze strany statu
formou prispévku.

Tab. ¢. 6 Shrnuti nakladd v K¢ na 1 dité dle zafizeni/péce

déti do 3 let déti od 3 let
mMS S Détské Soused MS MS Détské Soused
verejné sk. hlidani verejné soukr. sk. hlidani
Investice vybudovani | 732 184|675 213|223 348 01549 138|506 410 223 348 0
Investice rekonstruk. n/a| 470 356| 41 667 0 n/a| 352 767| 41 667 0

Naklady na provoz

z vefejnych rozpottd 158 192| 81 218|133 311|133 311|118 644 | 81 218| 78 417| 78 417
od rodi¢l 20 008|134 218| 87 108| 72 000| 20 008|106 507|122 400| 72 000
Naklady celkem 178 200| 215 436|220 419|205 311|138 652|187 725|200 817| 150 417

Zdroj: vlastni analyza Vyzkumy Soukup

Nejnakladnéjsi je vybudovani mista ve verejné MS. Investice do vystavby détskych
skupin jsou vyrazné nizsi, a to hlavné z ddivodu nizsich pozadavkt a naroka.

sV Vvs

Nejnizsi provozni naklady maji vefejné MS. Zaroveri ovéem s ohledem na nizké $kolné
od rodi¢d jsou u verejnych MS verejné vydaje nejvyssi. Ostatni formy péce o dité jsou
pro stat a obec levnéjsi.
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3. Analyza ekonomické navratnosti investic do
zarizeni péce o dité

V této Casti predstavujeme analyzu ekonomické navratnosti investic a reagujeme na
otazku ,Jak rychle se statu vrati pocatecni investice u jednotlivych variant?" a ,Které

zarizeni ma levnéjsi provoz?". Pro presnéjsi posouzeni a vyhodnoceni ekonomické
navratnosti pocitdme navratnost za situace:

1) pokud dité do 3 let bude umisténo v nékterém ze zafizeni predskolniho
vzdélavani a péce a rodic¢ se vrati na trh prace (bud na cely Uvazek, 34, V2, &i Va
Uvazek), jaka bude ekonomickd ndvratnost nakladi pouze z vefFejného
rozpoctu.

2) pokud dité od 3 let bude umisténo v nékterém ze zarizeni predskolniho
vzdélavani a péce a rodic¢ se vrati na trh prace (bud na cely Uvazek, 34, V2, &i Va
Uvazek), jakd bude ekonomickd néavratnost nakladi pouze z veFejného
rozpoctu.

Pro vypoCet ekonomické navratnosti vychdzime ze vstupnich investic na
vybudovani, které jsme jiz predstavili u kazdého zarizeni péce o predskolni déti
v predchozi ¢asti této studie. Dale vychazime z prijmu do verejného rozpoctu z jednoho
rodice navrativsiho na trh prace, coz Cini zhruba 450 000 K¢ roc¢né pfri plném Uvazku?°.
Tento prijem jsme ponizili o provozni vydaje z verejného rozpoctu na 1 dité
umisténé v daném zafizeni roén&. Na zadkladé tohoto rozdilu pfijmu a vydajl
propocitdvame vyhodnost jednotlivych variant péce o predskolni dité a navratnost
pocatecni investice.

20 Vyzkumy Soukup. Ekonomické dopady nepfijeti déti do MS. Listopad 2023. Do pfijmu statu jsou
zapocditany odvody za socialni a zdravotni pojisténi, dané a DPH ze zaméstnaného rodi¢e a to vse je
navy$eno o pFijmy daldich ekonomickych subjektl vazajicich se na ekonomickou aktivitu daného rodice.
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Z tabulky ¢. 7 vidime porovnané vstupni investice a rocni ,zisk" pro verejné rozpocty
(prijem z dodatecného zaméstnani - naklady na provoz). Tucné jsou uvedeny
kombinace, které povazujeme v praxi za nejcastéjsi.

Ekonomicka navratnost péce o déti do tri let

U déti do tfi let povazujeme za pravdépodobny Uvazek ve vysi 0,25-0,5. Pri ¢tvrtinovém
Uvazku se ovéem rodi¢Gm vyplati umistit dité pouze do verejné MS, v ostatnich forméach
péce by prijem ze zaméstnani prakticky pouze pokryl Skolné (viz tab. 8). Pro verejné
rozpoCty je ovSem tato kombinace ekonomicky Uplné nejhorSi. Prijem statu
z dodate¢ného zaméstnani v zadném pripadé nepokryje naklady na péci o dité do tfi let
ve vefejné MS. S ohledem na tuto skute¢nost doporucujeme zvazit navyseni $kolného
ve verejnych MS tak, aby odrazel zvysené naklady na péci o nejmensi déti a zaroven
mirné reguloval poptavku.

PFi polovi¢nim Uvazku je zisk pro verejni rozpoCty u vSech typu zarizeni. S ohledem na
vySi vstupni investice pak nejlepsi ndvratnost u sousedského hlidani (nulova investice)
a u détskych skupin. Vstupni investice u détskych skupin se vefejnym rozpoctiim vrati
jiz za 2-3 roky.

Tab. ¢. 7 Ekonomicka navratnost vstupni investice do zarizeni péce o dité,
pFepocet na 1 dité, naklady na provoz z verejnych rozpocti

déti do 3 let déti od 3 let
MS MS Détské Soused MS MS Détské Soused
verejné soukr. sk. hlidani verejné soukr. sk. hlidani
Vstupni investice | 732 184| 675 213| 223 348 0] 549 138| 506 410| 223 348 0
Roc¢ni zisk pro verejné rozpocty (prijmy z navratu na trh prace - verejné naklady na provoz)
Pfi celém Uvazku 291 808 368 782 316 689 316 689 331 356 368 782 371 583 371 583
PFi 0,75 avazku 179 308 256 282 204 189 204 189|218 856 | 256 282 | 259 083 259 083
PFi 0,5 Uvazku 66 808|143 782| 91 689| 91 689| 106356| 143782| 146583| 146583
PFi 0,25 avazku -45 692 31282| -20811| -20811 -6 144 31282 34 083 34 083
Za kolik let se vefejnym rozpoctiim vrati vstupni investice?
PFi celém Uvazku 2,5 1,8 0,7 0,0 1,7 1,4 0,6 0,0
Pfi 0,75 Uvazku 4,1 2,6 1,1 0,0 2,5 2,0 0,9 0,0
PFi 0,5 Gvazku 11,0 4,7 2,4 0,0 5,2 3,5 1,5 0,0
Pfi 0,25 Gvazku -16,0 21,6 -10,7 0,0 -89,4 16,2 6,6 0,0

Zdroj: vlastni analyza Vyzkumy Soukup. Tuéné jsou uvedeny varianty, které povaZujeme v praxi za
pravdépodobné nejcastéjsi.
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Ekonomicka navratnost péce o déti od tri let

U stardich déti je jiz b&zné, Ze rodi¢e pracuji na polovi¢ni aZ cely Uvazek. V priiméru
proto povazujeme za nejpravdépodobnéjsi tfictvrtecni Uvazek. V takovém pfripadé je
zisk vefejnych rozpoctl ve véech pripadech silné kladny. Zarover péce o déti stardi tfi
let ve vefejné MS je ekonomicky méné naro¢nd nez o déti do t¥ let. Navratnost vstupni
investice u verejnd MS dosahuje 2-3 roky. Détské skupiny sice vypadaji pro stat jesté
vyhodnéji, ale s ohledem na vysi Skolného bude méné preferovana.

Ekonomicka vyhodnost pro rodice

Pro ucelen&j&i pohled nakladl na zajisté&ni péce o dité pro rodi¢e propocitdvame, pfi
jakém Uvazku rodi¢e navrativsiho na trh prace jsou jednotlivé varianty zafizeni
vyhodné&jéi. Pro tento vypocet vychazime z primé&rné hrubé mésiéni mzdy prepocétené
na &istou mzdu. V 1. &tvrtleti 2024 byla primé&rna hruba mésié¢ni mzda ve Stfedoceském
kraji 43 554 K¢2!. Pri zahrnuti 1 nezaopatifeného ditéte tak Cistda mzda cini zhruba
36 000 KcC a z této vyse nasledné odecitdme naklady pro rodice z umisténi 1 ditéte do
jednotlivych zafizeni.

Prace na ctvrtinovy Uvazek je pro rodice déti mladsi tri let ekonomicky vyhodna pouze
s nizkym &kolnym ve vefejné MS a ¢aste¢né u sousedského hlidani. V ostatnich formach
péce Cisty prijem ze ctvrtinového Uvazku padne prakticky pouze na skolné.

Tab. ¢. 8 Ekonomicka navratnost z pohledu rodici, 1 dité na mésic

déti do 3 let ‘ déti od 3 let
MS mMS Détské Soused MS MS Détské Soused
verejné | soukr. sk. hlidani | vefrejné soukr. sk. hlidani
Nakl
roadiéaedy pro 1667| 11185 7259| 6000 1667 8876 10200 6000

Zisk pro rodice: PFijem ze zaméstnani — naklady na zajisténi péce (Skolkovné a stravné)

1,0 Gvazek 34 333 24 815 28 741 30 000 34 333 27 124 25 800 30 000
3 Uvazek 25 333 15 815 19 741 21 000 25333 18 124 16 800 21 000
2 Gvazek 16 333 6 815 10 741 12 000 16 333 9124 7 800 12 000
Ya Gvazek 7 333 -2 185 1741 3 000 7 333 124 -1 200 3 000

Zdroj: vlastni analyza Vyzkumy Soukup

21 ¢sU. Dostupné z: https://csu.gov.cz/stc/prumerna-hruba-mesicni-mzda-v-1-ctvrtleti-2024
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4. Chybéjici kapacity predskolni péce

V této kapitole vychazime z podkladl a propo¢tl v predchozi studii Ekonomické dopady
nepfijeti déti do MS, kterou jsme zpracovavali na podzim 2023. Z této studie vyplyva,
Ze pro déti starSi tfi let chybi ve Stredoceském kraji cca 2 tis. mist ve
verejnych materskych Skolkach. V nékterych regionech mista chybi (nejvice okolo
Prahy), v nékterych prebyvaji (napfr. Rakovnicko, Pfibramsko...).

V posledni dobé ovSem ve verejné diskuzi stale castéji vyvstava pozadavek na umisténi
déti mladsich tfi let. Predpokladame, Ze celkem by predskolni zafizeni navstévovaly Ctyfi
populacni ro¢niky. Ve skutecnosti to budou i déti mladsi dvou let, protoze ¢ast starsich
déti zUstane doma, ale v soudtu se jednd o 4 populaéni ro¢niky.

V jednom populaénim roéniku Zije cca 16,8 tis. déti. Ctyfi populaéni rocniky tedy
zahrnuji cca 67 tis. déti. Naproti tomu k fijnu 2023 bylo v materfskych Skolach a
détskych skupindch 61 tis. mist, z toho 54 tis. ve verejnych MS. Celkové chybi 6 tis.
mist. Jak jiz bylo zminéno, pro déti starsi 3 let chybi 2 tis. mist. Zbylé 4 tis. mist dava
smysl| obsadit détskymi skupinami, soukromymi Skolkami a sousedskym hlidanim.

S ohledem na podporu ze strany statu, nizké investi¢ni naklady, jednodussi proces
vyFizeni a nizsi ¢astku pFispévku ze strany rodi¢i o¢ekdvame, Ze nejvice mist vznikne
v détskych skupindch a v sousedském hlidéni. Naopak v soukromych MS velky narlst
jiz neCekame. VSechny tyto typy zafizeni jsou ovsem vhodnéjsi pro péci o déti mladsi
tH let. Pro déti stardi tfi let je role verejnych MS nezastupitelnd (v&. nizkého
rodi¢ovského prispévku), a proto by mél byt podpofen i vznik vefejnych MS.

Tab. €. 9 Pocty déti, mist v zarizenich a chybéjici kapacity

Déti/ mist

Déti ve ¢tyiech populaénich roénicich 67 325

Mist v MS a DS 61 229

Chybi mist celkem

Chybi mist ve vefejnych M$ 2 000

Zbyva pokryt DS a sousedskym hlidanim 4 096

Zdroj: vlastni analyza Vyzkumy Soukup
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5. Shrnuti

Z vysledkd analyzy vidime, Ze finanéni nékladnost jednotlivych zafizeni se li&i. Zatimco
matefské gkoly jsou nejdrazéi na vybudovani a provoz (zejména vefejné MS), détské
skupiny a sousedské détské skupiny maji vyrazné nizsi naklady na vybudovani a rovnéz
jsou méné nakladné pro vefejny rozpocet. Z pohledu rodi¢l jsou ale soukromé MS a
détské skupiny nakladnéjsi, nebot je skolné (Uplata za vzdélani) vyznamnym zdrojem
jejich financovani. Na druhou stranu nabizi flexibilitu a prijeti ditéte mladsi 3 let. Za
pozornost stoji sousedské détské skupiny (tzv. sousedské hlidani), které budou
alternativou péce o nejmensi déti. Z aktudlnich informaci vime, zZe tento typ péce bude
nejméné provozné nakladny a statni rozpocet bude stat stejné, jako bézné détské
skupiny. Sousedské hlidani je vSak aktudlné ve fazi legislativniho schvalovani. Ackoliv
predpoklddédme jeho potencidl vyuziti ze strany rodi¢d, je otadzkou, jak tento typ péce
privita rodicovska populace a SirSi verejnost.

V této studii zaroven odpoviddme na otazku, jaka je ekonomickda navratnost
pocatecnich investic a za jak dlouho se zaplati vstupni investice. Navratnost je variabilni
s ohledem na typ zafizeni a typ Uvazku rodice, ktery se zajiSténim péce o dité vraci zpét
na trh prace. U déti do tfi let je pravdépodobnd vyse Uvazku mezi ¢tvrtinovym az
polovi¢nim. Cisty piijem ze ¢tvrtinového Uvazku je tak nizky, Ze pro tyto rodice neni
ekonomicky vyhodné davat déti do DS ¢&i soukromych materskych skol. Zbyvaji verejné
MS, kde je $kolné pro déti do tfi let minimalni. V této kombinaci ovéem néklady statu
na provoz silné prevysuji pfijem plynouci z dodateéného zaméstnani rodicu.
Doporucujeme proto zvazit navyseni Skolného pro nejmensi déti ve verejnych skolkach
tak, aby reflektovalo vyssi naklady spojené s mensim poctem déti ve tridé.

Pri poloviénim Gvazku a vysSsim Uvazku se u déti do tFi let jevi byt nejvyhodnéjsi
variantou pro verejny rozpocet bézné détské a sousedské skupiny. Naopak
nejméné vyhodnou variantou pro verejny rozpocet je verejnd MS, kterd ma nejvyssi
vstupni investice i nejvy$si provozni naklady hrazené z vefejnych rozpoctd. Zatimco
vstupni investice do détskych skupin se navrati za 2-3 roky, u verejnych materskych
Skol pocitame s navratnosti 11 let (pfi polovi¢nim Uvazku).

U péce o déti starsi tri let se situace vyrazné liSi. Konec rodicovské motivuje rodice
pracovat na vyssi Uvazek (vyssi prijem pro verejné rozpocty) a péce o starsi déti je ve
verejné MS levnéjsi (nizéi naklady pro stat). U déti starsi tFi let davaji nejvétsi
ekonomicky smysl verejné materské sSkoly. Pro verejné rozpocty dosahuje
navratnost vstupni investice 2-3 roky. Détské skupiny pro starsi déti jsou vyhodné pro
stat, ale pro rodice pouze ¢asteCné, protoze od tfi let neni Skolné regulované.

Ve Stiredodeském kraji chybi cca 2 tis. mist ve veFejnych MS pro déti starsi t¥i
let a cca 4 tis. mist v détskych a sousedskych skupinach.
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7. Zpracovatel studie

S

vyzkumy

4 soukup

Spolegnost VYZKUMY SOUKUP se zabyva navrhem, realizaci a
zpracovanim marketingovych, sociologickych a demografickych
vyzkumd. Jiz od samého podatku nasi existence jsme si stanovili za
zakladni principy nasi prace kvalitu, spolehlivost a spokojenost
klientG. Nasim cilem je provadét prakticky vyuZitelné vyzkumy,
nikoliv vyzkum pro vyzkum. Proto veskeré Cinnosti koncipujeme tak,

aby prindsely zcela konkrétni doporuceni pro nase klienty.

Tomas Soukup
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