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Manazerské shrnuti

Zpracovanim této Zpravy o uplathovani Strategie rozvoje uzemniho obvodu StfedoCeského
kraje na obdobi 2019-2024 s vyhledem do 2030 (Strategie, SRK) kraj naplfiuje svou
zakonnou povinnost vyhodnotit dosavadni naplfiovani SRK v poloviné programového obdobi
Evropské unie. Na zakladé této zpravy ma zastupitelstvo kraje dle zakona rozhodnout o
aktualizaci Strategie nebo o zpracovani strategie nové.

Zprava obsahuje vyhodnoceni jak jednotlivych specifickych cili SRK, tak pfedevsim
implementacnich procesu a podpuarnych opatreni, které mély naplfiovani cilt strategie
zajistit.

Na zakladé série rozhovoru s relevantnimi aktéry a stanovisek vécné pfislusnych atvara se
ukazuje, ze se vyrazné lisi mira, do které jsou opatieni v jednotlivych strategickych cilech
napliovana a nakolik vedou ke kyzenym dopadim do uzemi.

Osloveni zastupci vécné pfislusnych utvarud jsou v fadé pfipadl kriti¢ti ke stavajicimu obsahu
SRK, zejména s odkazem na to, zZe fada v ni obsazenych aktivit neni v souladu

s kompetencemi kraje. Nékteré kapitoly také ztratily svou aktualnost s ohledem na pfekotny
vyvoj ve spolecnosti a ménici se vnéjSi podminky.

Jako vétsi problém nez samotny obsah strategie se nicméné ukazuji kapacity a procesy pro
implementaci SRK. Ridici struktura strategie, tak, jak byla popsana v jeji implementa&ni
¢asti, nebyla nastavena realisticky a v podstaté nikdy nezacala fungovat. Strategie tak po
velkou &ast své existence nebyla realné uplatfiovana.

Implementace SRK byla ¢asteCné nastartovana az po roce 2022 po pfijeti organizaCnich
zmén. Bylo zahajeno priibézné vyhodnocovani strategie a vznikl jeji Akéni plan pro roky
2024-2025. Dodnes nicméné nedoslo k ué¢innému propojeni strategie s finanénim
fizenim kraje, vCetné sestavovani krajského rozpoctu.

Autofi zpravy tak v souladu se stanoviskem vétSiny oslovenych aktérd doporucuji
Zastupitelstvu, aby rozhodlo o zpracovani nové strategie a povéfilo timto ukolem krajsky
urad.

Nova strategie by méla zohlednit spole¢ensky, technologicky a dalSi vyvoj v poslednich péti
letech a pfi navrhu opatfeni vice vychazet z realnych pravomoci organ( kraje. Do pfipravy
strategie by vedle ob&anu a expertd mély byt od pocatku intenzivné zapojeny také utvary,
které budou za realizaci opatfeni zodpovédneé.
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Co je Zprava o naplnovani Strategie

Pravni zaklad a kontext vzniku Zpravy

Strategie rozvoje Uzemniho obvodu Stfedogeského kraje na obdobi 2019-2024 s vyhledem
do 2030 (dale jen Strategie rozvoje kraje, téz SRK) je zakladnim koncep&nim dokumentem
Stfedogeského kraje (dale té2 SCK) v souladu s § 12 zakona &. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje (dale jen Zakon).

Tento dokument je Zpravou o uplathiovani SRK (dale jen Zprava) ve smyslu §12 zakona ¢€.
248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Zpracovanim Zpravy kraj realizuje svou
povinnost vyhodnotit dosavadni naplfovani SRK v poloviné programoveho obdobi Evropské
unie. Na zakladé této Zpravy ma zastupitelstvo kraje dle Zakona rozhodnout o aktualizaci
strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje nebo o zpracovani nové strategie rozvoje uzemniho
obvodu kraje.

Zprava navazuje na Akéni plan SRK pro roky 2024-2025%, jehoz soudasti bylo i vyhodnoceni
pinéni SRK v obdobi 2019-2022. To probéhlo ve tfetim &tvrtleti 2023 a jednalo se o prvni
posouzeni za dobu platnosti SRK. Vyhodnoceni obsahuje kompletni zpravu o kazdém z 21
specifickych cil(l, véetné podrobného slovniho vyhodnoceni pinéni cil( v nékolika Casovych
horizontech (2020-2024-2030), stavu realizace typovych opatfeni a vyvoje hodnot indikatoru
za obdobi 2019-2022. Shrnuti vysledkl tohoto vyhodnoceni je soucasti kapitoly
»Vyhodnoceni jednotlivych prioritnich oblasti Strategie rozvoje kraje“, podkapitoly ,Podrobné
vyhodnoceni plnéni SRK*.

Strategie rozvoje kraje

Strategie rozvoje kraje je dlouhodobym koncep&nim dokumentem kraje, ktery do roku 2030
definuje vize, strategické sméry rozvoje, prioritni oblasti a specifické cile, jejichz realizaci ma
dochazet k dynamickému a vyvazenému rozvoji uzemi.

Vize dokumentu je velmi ambiciézni — byt jednim z nejbohatSich regionu Evropy. Od této vize
je pak odvozeno 10 prioritnich oblasti, které se nasledné déli do 21 specifickych cilt. Upiny
vycet téchto cilll je pfipojen v pfiloze na konci tohoto dokumentu. Kazdy specificky cil
obsahuje vycet aktivit v nékolika ¢asovych horizontech a také navrhovana typova opatreni
pro napliovani daného specifického cile.

Strategie rozvoje kraje byla vytvarena predevsim v letech 2018 az 2019 StfedoCeskym
inova¢nim centrem a Odborem regionalniho rozvoje KUSK. Dne 28. 11. 2019 ji na svém
21. jednani schvalilo Zastupitelstvo kraje.

Implementace SRK byla poznamenana organizaénimi zménami. Do roku 2020 byla SRK v
gesci Odboru regionalniho rozvoje, po krajskych volbach a se vznikem nové koalice byla
prefazena pod Odbor fizeni dotacnich projektl. Na konci roku 2022 se zodpovédnym
utvarem za SRK stalo oddéleni regionalniho rozvoje, které bylo ve stejném roce zafazeno
pod Odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu. Pfesuny gesci mezi odbory tak vzdy
znamenaly zmény v personalnim zajisténi koordinace, a to jak na urovni urednické, tak
politické. V pribéhu implementace se tedy ménilo nejen to, ktefi pracovnici a vedouci maiji
koordinaci zajistovat, ale i to, pod kterého ¢lena rady Strategie spada.

Implementacni ¢ast SRK jiz od pocatku pocitala se vznikem akeniho planu pro koordinaci
rozvojovych zamérl a investi¢nich priorit, ktery zohledriuje rozpoctové moznosti v
kratkodobém horizontu. Vlivem organizanich zmén v3ak prostor pro vznik tohoto planu

1 Dostupny online: https://stredoceskykraj.cz/web/uzemni-planovani/strategie-rozvoje-krajel
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vznikl az v roce 2023. AkEni plan tedy byl vytvoren a pfijat pro roky 2024-2025, pficemz
doslo k propojeni Strategie s planovanymi projektovymi zaméry kraje. K vyhodnoceni
AkEniho planu bude pfistoupeno vzdy po skonéeni kazdého roku platnosti, tj. v letech 2025 a
2026.



Vize pro StfedoCesky kraj

,Chceme, aby se Stfedni Cechy staly jednim
z nejbohatsich regionti Evropy. Budeme usilovat o to, aby co
nejvice ob¢anu Stredoceského kraje mélo moznost aktivniho zivota,

a podporime vznik kvalitnich pracovnich mist.”

Strategicky cil pro rok 2030

»Region, kde se dobre zije na vSech mistech,

vS§em generacim a lidem se vSemi stupni vzdélani.”

Strategické sméry rozvoje

Znalostni region
Region spokojenych lidi
Zeleny region
Soudrzny region

Bezpeény region



Prioritni oblasti Strategie rozvoje Stredo¢eského kraje
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1. Ekonomicky rozvoj, vyzkum a vyvoj

Horizont 2030: StfedoCesky kraj je prosperujicim regionem s UspésSnymi
firmami podnikajicimi v technologicky a znalostné& naro¢nych oborech
s rozsahlymi kapacitami védy a vyzkumu. Je zastaven trend ekonomického
zaostavani perifernich lokalit a rozevirani nizek mezi nimi a jadrovymi oblastmi
kraje.

2. Cestovni ruch

Horizont 2030: Oblast cestovniho ruchu je strategicky fizena destinace
zaloZena na otevrené, inovativni spolupraci aktért CR, ktefi zaroven efektivné
uplatiiuji moderni technologie a disponuji znalostnimi a inovativnimi kapacitami
pro pfizpusobeni se globalnim trenddm.

3. Lidské zdroje a vzdélanost

Horizont 2030: Zajisténi finanéni udrzitelnosti a zaroven i kontroly efektivity
vynalozenych prostfedkl u projektd a investic do zvySovani kvality vzdélavani
a modernizace vybaveni Skol tak, aby se staly centry dalSiho profesniho
rozvoje.

4. Doprava

Horizont 2030: Dokonceni patefni dopravni sité €i jejich ucelenych &asti (D3,
Prazsky okruh, kolejové napojeni LVHP). Dokoné&eni velkych integrovanych
dopravnich staveb, je zahajena vystavba VRT s efektem zrychleni pfiméstské
a regionalni dopravy. Jsou zohlednovany nastupujici trendy v dopravé k rozvoji
chytrého regionu a zaroven doprava v co nejvétsi mife funguje na principu
~doprava jako sluzba“, Cemuz odpovida i jeji kvalita a dostupnost.

5. Energeticka infrastruktura

Horizont 2030: Na zakladé vyhodnoceni pilotnich projektd a best practice
z energetické oblasti Smart City a Smart Region kraj zavadi nejlepSi feseni.
Centralizované zdroje tvofi energetickou sit max. ze 70 % a zaroven v reakci
na nové technologie a inovace opatieni vedou k zabezpec€eni dostatku energie
pro potieby obyvatel a firem.
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6. Zivotni prostiedi

Horizont 2030: Vlivem evropskeé legislativy bude dochazet ke snizovani emisni
zatéze a kraj vyjednava na svém uzemi prumyslova, energeticka a dopravni
feSeni Setrnéjsi k zivotnimu prostfedi a splfiujici pfisnéjsSi emisni limity, nez jak
stanovuji platné pravni normy. Zavedeni novych technologii na Upravu pitni
vody a Cisténi odpadnich vod. Pilotni projekty pfedchazeni vzniku odpadu
pfechazeji na celé uzemi kraje jako standard. Je nastavena spoluprace s MZe
a MZP v pripravé legislativy omezujici pouzZivani vysokého mnoZstvi
chemickych latek v zemédélské vyrobé.

7. ICT infrastruktura

Horizont 2030: Zapojeni v3ech obci do optickych siti a celé uzemi
StfedoCeského kraje je pokryto 5G siti. Vefejna sprava v kraji umoziuje
komunikaci s ob¢any vyhradné elektronickou cestou.

8. Socialni sluzby

Horizont 2030: Systém socialnich sluzeb je planovan na zakladé expertni a
komplexni znalosti situace a specifik cilovych skupin a sou¢asné jsou sluzby
koordinovany se statni spravou, mistnimi samospravami a poskytovateli. Je
zaveden systém integrovanych zdravotnich a socialnich sluzeb pruzné reagujici
na demografické zmény a zakladem je terénni péce ve vlastnim domacim
prostfedi. Kapacity ambulantnich a pobytovych socialnich sluzeb reaguji na
okamzité potreby.

9. Zdravotnictvi

Horizont 2030: Systémy zdravotnich a socialnich sluzeb jsou vzajemné
integrovany, instituce a poskytovatelé efektivné planuji sluzby ve vzajemné
koordinaci vCetné systému vymény informaci o socialnich a zdravotnich
potfebach obyvatel kraje. Zarovern StfedoCesky kraj disponuje dostatkem
personalnich  kapacit s odpovidajicimi odbornostmi po  poskytovani
zdravotnickych sluzeb.

10. Kultura

Horizont 2030: Je dosazeno narokl( vSech vékovych i socialnich kategorii
obyvatel z hlediska kulturniho zazemi obci a mikroregionu. Intervence v oblasti
komunitni kultury podporuji kvalitu kulturniho klimatu obci, zkvalitni podminky
zivota ve venkovskych oblastech, ¢imz podporuji proces de-urbanizace a rozvoj
perifernich oblasti StfedoCeského kraje.
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Pouzité metody vyhodnoceni uplatinovani Strategie

Tato Zprava vznikala v obdobi od bfezna do kvétna 2024. Pro sbér informaci byly vyuzity dvé
primarni metody:

1) rozhovory s vedoucimi pracovniky krajského Uradu SCK a dalsich vybranych
organizaci a se zastupci rady a zastupitelstva SCK.

2) vyhodnoceni plnéni cili SRK a dal$ich relevantnich faktord ze strany vécné
prislusnych odboru krajského ufadu SCK.

Tato zprava vécné navazuje na pfedchozi vyhodnoceni implementace SRK, které probéhlo
v ramci pfipravy AkEniho planu na roky 2024-2025, a to ve tfetim Ctvrtleti 2023. Pfedchozi
vyhodnoceni se detailné vénovalo monitorovani jednotlivych aktivit a také soustavé
kvantitativnich indikator( navazanych na jednotlivé specifické cile. Takto pojaté hodnoceni
vytvarelo nezanedbatelné kapacitni naroky jak na koordinujici odbor, tak na spolupracujici
vécné odbory. Vzhledem k tomu, Ze obé& vyhodnoceni od sebe déli méné nez jeden rok, byly
pro tuto zpravu v zagjmu efektivity zvoleny metody, které jsou k pfedchozimu hodnoceni
komplementarni a pro ufad méné zatézuijici.

Rozhovory

V ramci pfipravy této zpravy byla podoba a obsah SRK, implementacni procesy, bariéry pro
implementaci i o¢ekavani od pfipadné nové strategie diskutovany osobné s 23 relevantnimi
aktéry, at uz v podobé individualniho (5) nebo skupinového (6) rozhovoru. Rozhovoru se
zucastnil vécné pfislusny radni, dva predsedové relevantnich vyborl zastupitelstva, feditel
krajského Uradu, vedouci odbor(, vedouci vécné pfislusnych oddéleni a referenti, a dale také
zastupci Integrované dopravy StfedoCeského kraje, p. 0. a Stfedoeského inovaéniho centra.

e Ing. Bc. Jifi Snizek, naméstek hejtmanky pro oblast regionalniho rozvoje a uzemniho
planovani

Petr Vychodil, zastupitel a pfedseda Vyboru pro regionalni rozvoj

Ing. Dan Jiranek, zastupitel a pfedseda Vyboru pro Zivotni prostfedi a zemédélstvi
Mgr. Jan Lous$ka, feditel KUSK

Ing. Jaroslav Cingr, vedouci Odboru fizeni dota¢nich projektd

Mgr. Simona Dobisova, vedouci Odboru zdravotnictvi

Ing. Lenka Holendova, vedouci Odboru uzemniho planovani a stavebniho fadu
Mgr. Bc. Daniel Rokos, vedouci Odboru informatiky

Ing. Petr Barak, MBA, vedouci oddéleni pfipravy a realizace projektu

Dr. Ing. Marcela BureSova, MPA, vedouci oddéleni vodniho hospodafstvi

Bc. Aleksandra Bejlovcova, vedouci oddéleni regionalni infrastruktury

Mgr. Jifi Bejlovec, vedouci oddéleni pozemnich komunikaci

Ing. Véra Chobotova, vedouci oddéleni koncepce a rozvoje Skolstvi

Mgr. Michal Kobzan, vedouci oddéleni prevence kriminality, povéfeny zastupovanim
Mgr. Petr Kohout, vedouci oddéleni pravniho

Mgr. Radek Hrdina Koufimsky, vedouci oddéleni interniho auditu

Ing. Jifi Kubi$, vedouci oddéleni regionalniho rozvoje

Ing. Martina Malkova, vedouci oddéleni spravy aplikaci a sité

DiS. Jakub Slajs, vedouci oddéleni koncepce a metodiky socialnich sluzeb

Magr. Lucie BureSova, projektovy a finanni manazer oddéleni dotaci a pfipravy
strategickych projektu

Mgr. Karel Riha, projektovy a finanéni manazer oddéleni regionalniho rozvoje

Ing. David Janovsky, dopravni specialista oddéleni infrastruktury a inovaci IDSK

o Jakub Pechlat, zastupce vykonného feditele SIC
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Vyhodnoceni cili SRK ze strany vécné prislusnych odbort

Vyhodnoceni jednotlivych specifickych cild SRK bylo provedeno prostfednictvim expertniho
posouzeni ze strany vécné pfisluSnych utvard. Ty byly pozadany, aby u kazdého
specifického cile posoudily:

1. do jaké miry se podafilo naplnit aktivity naplanované v dokumentu SRK,

2. do jaké miry vedla realizace aktivit k dosazeni Zzadouciho dopadu a zlepSeni realné
situace v kraji,

3. do jaké miry je napInéni specifického cile v kompetenci krajského ufadu nebo krajem
zfizovanych organizaci,

4. do jaké miry je podle Vas specificky cil ve stavajici podobé stale aktualni i pro obdobi
2025-2030.

S zadosti o posouzeni bylo osloveno 12 vécné pfislusnych odborl a oddéleni, kterym byly
pfifazeny jednotlivé specifické cile SRK k posouzeni:

o Oddéleni digitalizace

o Odbor dopravy

e Odbor informatiky

e QOdbor kultury a pamatkové péce

e Odbor majetku

o Odbor vefejné mobility

e Odbor zivotniho prostiedi a zemeédélstvi
e Odbor fizeni dotagnich projektu

e Odbor socialnich véci

e Odbor skolstvi

e Odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu

e Odbor zdravotnictvi

12
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Vyhodnoceni dosavadniho postupu pri uplatnovani
Strategie rozvoje kraje

Tato kapitola shrnuje obecna pozorovani o dosavadnim fungovani SRK, s dlirazem na
implementaéni procesy Strategie a celkové hodnoceni dokumentu z pohledu pracovniku
uradu.

Obsah kapitoly vychazi primarné z realizovanych rozhovort s vedoucimi pracovniky KUSK,
pri¢emz ale pfihlizi i k hodnoceni jednotlivych specifickych cili SRK ze strany vécné
prislusnych odboru (viz nasledujici kapitola) a také k pfedchozimu vyhodnoceni
realizovanému v ramci pfipravy Akéniho planu SRK v roce 2023.

Mezi oslovenymi vedoucimi pracovniky existuje Siroky konsensus na popisu stavajiciho
stavu a probléma pfi implementaci SRK. Respondenti se povétSinou shoduji, ze stavajici
podoba dokumentu ani jeho implementace neni dobra, a vnimaji ho spiSe jako zatéz nez
jako uzite€ny nastroj pro rozvoj kraje.

Neexistuje ovéem jednoznacna shoda na tom, jak by dokument mél vypadat v idealnim
pfipadé a jaka by méla byt jeho role a pfidana hodnota pfi Fizeni kraje.

Obsah a pojeti Strategie
VétSina oslovenych respondentu byla ke stavajici podobé SRK kriticka.

Dokument je nepochybné vizionarsky, ambicioézni a progresivni. V nékterych oblastech
pfinasi myslenky out-of-the-box, které maji potencial pfinést vyznamné benefity pro ob&any
kraje. Ty ale bohuzel ¢asto nejsou ukotveny v realnych kapacitach a kompetencich kraje, a
jeho samospravnych organua a zlstavaji proto nerealizovany.

Néktefi vedouci pracovnici upozorfiuji, ze ¢ast cild nebo planovanych opatieni neni aktualni
a relevantni. Dokument neni Zivy — od jeho schvaleni v roce 2019 nedoSlo k Zadné
aktualizaci cill — a tedy nezvlada reagovat na nové okolnosti a rychle zastarava. Dokument
tak pfirozené nezohlednuje podstatné zmény legislativy a narodni politiky v jednotlivych
oblastech, a nereflektuje ani dopady pandemie covid-19, ruské invaze na Ukrajinu, zmén

v energetice a dalSich zasadnich udalosti.

Cast respondent(i zaroven upozorfiuje, Ze dokument obsahuje fadu aktivit, které nespadaji
do pravomoci kraje. Napfiklad v oblasti dopravy SRK formuluje ambiciézni vize zahrnujici
budovani dalnic nebo vysokorychlostnich Zelezni€nich trati, jejich realizace je ovSem v rukou
statni spravy. Obdobné v oblasti Zivotniho prostfedi ma kraj jen velmi omezené moznosti, jak
muze ovlivnit napfiklad Cistotu vodnich tokd, které prfes jeho uzemi protékaji.

Cile SRK nejsou provazany s realnymi kapacitami krajského Uradu na jejich
implementaci. V nékterych pfipadech je zasadni bariérou nedostatek penéz, jako napfiklad
v oblasti silni€ni dopravy, kde jsou pfipravené projekty Cekajici na realizaci, které ale neni

z Ceho financovat. V jinych oblastech naopak mohou byt limitem personaini kapacity odboru,
jako v pfipadé IT, které nemuze pfi konstantnim poctu pracovnikll neomezené navySovat
pocCet realizovanych zakazek a obsluhovanych systéma.

Néktera vyznamna témata v SRK chybi. Pfikladem muize byt cela oblast bezpecnosti a
prevence kriminality, nékteré nové otazky v oblasti Zivotniho prostfedi, energetiky nebo
néktera témata s meziodborovym pfesahem, napfiklad mezi oblasti zdravotnictvi a
vzdélavani nebo dopravy.
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Procesy pro implementaci Strategie

Postaveni SRK

,Cast B: Implementace strategie* SRK formuluje celou Fadu konkrétnich ukol(, které maji byt
realizovany, aby mohlo byt dosazeno naplnéni dokumentu. Konkrétné na str. 99 SRK stoji:

»Pro zajisténi bezchybné implementace SRK pracovnici Krajského uradu Stfedoceského
kraje zajisti, aby:

v podkladovych materialech pro rozhodovani organt kraje — zastupitelstva, rady, dale
vybort zastupitelstva, komisi rady, pracovnich skupin a dal§ich obdobnich platforem
byla vZzdy uvedena jasnéa vazba predkladaného materialu k SRK; tj. aby zde byl
popsan pozitivni dopad na néktery z cil(i této Strategie;

ve v8ech tematickych &i tzemnich koncepénich dokumentech kraje byla obsaZena
samostatna kapitola, ktera bude vyjadrovat vazbu na tuto Strategii s jasnym
uvedenim, které specifické cile SRK dotéeny koncepcéni dokument pfimo rozviji;

byl v Zadostech o dotace predkladané krajem Ci jim zifizovanymi i zakladanymi
organizacemi popsan pozitivni dopad projektu na tuto Strategii s uvedenim
konkrétniho cile i vice cilt, k jejichZ plnéni projekt pfispéje;

v dotacnich programech vyhlasovanych krajem byla uvedena pasaz ¢i samostatna

kapitola, ktera bude vyjadfovat vazbu na tuto Strategii s jasnym uvedenim, jak
dotacéni program prispiva k naplnéni konkrétniho specifického cile SRK,

doslo k prabéznému informovani regionalnich aktérd a vefejnosti o rozvojové aktivité
kraje — poukazat na skute¢nost, Ze realizovana aktivita pfispiva k naplnéni této
Strategie,

u zamért uvedenych v Zasobniku projektd spolufinancovanych z EU/EHP a
narodnich zdroju, Zasobniku investic Stredo¢eského kraje a Zasobniku akci 2021+
byla uvedena vazba (v pripadé, Ze existuje) na prislusny specificky cil SRK.*

Velka ¢ast téchto zakladnich implementacnich opatfeni nicméné nikdy nebyla zavedena do

praxe.

V podkladovych materialech pro rozhodovani organu kraje neni vazba ke specifickym
cilam uvadéna. Je nicméné otazka, zda by to bylo u vSech materiall relevantni,
pfinosné, a tedy efektivni.

Uvadéni vazby na SRK u ostatnich koncep&nich dokumentl neni vyZzadovano.

V zadostech o dotace, které pfedklada kraj nebo jim zfizované organizace, se vazba
k specifickym cildm neuvadi.

V pfipadé dotacnich programu je opatfeni naplnéno ¢astecné. U nékterych dotacnich
programU vyhlasovanych krajem se uvadi vazba na prioritni oblast SRK (nikoli v§ak

na konkrétni specificky cil), byt pfifazeni k oblastem je spiSe formalni a nema vliv na
posuzovani zadosti.

Pfifazovani vazby na pfislusny specificky cil SRK v Zasobniku projektd a Zasobniku
investic bylo zavedeno v roce 2023.

Zodpovédnost za implementaci SRK

Text SRK na str. 100 uvadi, ze ,hlavni zodpovédnost za naplriovani Strategie ma
Zastupitelstvo Stfedoceského kraje”. Aktivni role Zastupitelstva je podle autort nezbytna
v celé fadé otazek, v€etné schvalovani rozpoctu kraje.
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Z uskutecnénych rozhovort vyplyva, Zze Zastupitelstvo tuto roli plni jen do velice
omezené miry. Cinnost zastupitelstva v této oblasti je spie reaktivni povahy — vécné
prislusné vybory vedou diskusi nad materialy, které jsou jim pfedlozeny, ale z vlastni
iniciativy se uplathovani strategie systematicky nevénuiji. Jednotlivi zastupitelé nebo politické
strany pak mohou Strategii vyuZivat jako argument v pfipadé, Ze se jeji obsah protina s jejich
politickymi prioritami. Povédomi o SRK je nicméné mezi fadovymi zastupiteli mimo vybor pro
regionalni rozvoj spiSe omezené.

SRK dale stanovi, Ze ,,orgdnem zodpovédnym za implementaci Strategie a jejich dil¢ich
opatfeni je Rada Stredoceského kraje, ktera uklada ukoly krajskému afadu, resp. jeho
jednotlivym vécnym odborim, pfipadné dalSim utvarim a organizacim pdsobicim na tzemi
kraje. Rada kraje fakticky pini roli koordinaéni jednotky strategického managementu rozvoje
regionu.“ Rada ma podle dokumentu za ukol vytvofit plan financovani navrzenych opatfeni,
zpUsobu implementace navrzenych opatfeni (Akéni plan), garantovat koordinaci aktivit a
opatfeni, schvalovat jejich harmonogram a vynucovat si pribézné monitorovani a evaluaci
realizace SRK.

Podle odpovédi respondentl ani Rada tuto roli fakticky neplni, resp. ji za¢ala ¢aste¢né
napliovat az v roce 2023 po personalnich zménach a pfefazeni gesce SRK pod oblast
regionalniho rozvoje. V poslednim roce platnosti SRK tak za¢alo dochazet k vyhodnocovani
pInéni aktivit a vznikl Akéni plan na roky 2024-25. Rada jako celek nicméné zpravidla
nevyviji iniciativu smérem k fizeni implementace Strategie.

Tato situace odrazi fakt, ze Strategie neni nijak propojena s programovym prohlasenim
Rady. Programové prohlaseni ma pfitom pro fizeni prace Rady vétsi vahu a prakticky
vyznam, i s ohledem na politicky mandat jejich ¢len(.

Finanéni Fizeni implementace

Jak vyplyva z vySe popsaného, za celou dobu existence dokumentu nedoslo k planovanému
propojeni Strategie s finanénim Fizenim kraje a nevznikl plan financovani opatieni,
ktery by jejich implementaci umoznil.

Priority SRK se nepromitaji do sestavovani rozpoctu kraje, resp. rozpocet kraje neni zadnym
explicitnim zplsobem provazan se Strategii, a to ani v deklaratorni roviné — jednotlivé vydaje
z rozpoctu nejsou pfifazeny k cilim Strategie a neni tak mozné monitorovat, jak se vyviji
financovani jednotlivych oblasti.

Dotaéni programy, fondy a projekty v nékterych pfipadech k oblastem SRK pfifazovany jsou.
Jde nicméné spiSe o pfifazovani zpétné a formalni, jen na zakladé tematické pfibuznosti. To
ma informacni hodnotu pro monitorovani implementace, ale nema to dopad na strategické
zacileni nastroju, které zpravidla nejsou vytvareny za ucelem dosazeni cili SRK.

Cile SRK se zaroven nepromitaji ani do planovani vnitfnich kapacit krajského uradu.
Neexistuje tak vazba mezi objemem ¢innosti, které Strategie oCekava od jednotlivych utvard,
a poc¢tem a profilem pracovnik(, které maji Utvary k dispozici.

Proces vzniku Strategie

Proces vzniku aktualné platné SRK neni predmétem této zpravy. V rozhovorech se k nému
nicméné vraceli néktefi vedouci pracovnici KUSK, ktefi jiz v té dobé na uradé plsobili a
mohli sdilet svou osobni zkuSenost.

Ti naznaduji, ze do pfipravy SRK nebyly dostateéné zapojeny utvary, které mély byt za
realizaci opatieni pfimo zodpovédné. Pamétnici mezi respondenty uvadi, ze navrh
dokumentu dostali k dispozici pfili§ pozdé, a mohli se k nému vyjadfit pouze prostfednictvim
formalnich pfipominek, které v nékterych pfipadech nebyly dostate¢né zapracovany. Néktefi
respondenti jsou pfesvédc€eni, Zze pokud by byla pfi tvorbé vice vyuzita jejich expertiza,
predeslo by se fadé problémul popsanych s obsahem popsanym vys$e, jako je nesoulad
opatfeni s realnymi pravomocemi kraje.
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Druhym dusledkem nedostate€ného zapojeni urednikl do tvorby strategie je jejich
nedostate¢ny ,ownership“ — osloveni pfedstavitelé ufadu nemaji pocit, Ze by SRK byla
Jejich” strateqii, neciti k ni osobni zavazek ani zodpovédnost za jeji naplfiovani. V takové
situaci neni prekvapivé, ze pracovnici nevyviji vlastni iniciativu, aby strategii udrzeli zivou a
aktivné ji vyuzivali pfi fizeni svych agend.

Duisledky pro uplatiovani Strategie

Jak vyplyva z vySe popsaného, obsah Strategie je ve stavajici podobé vniman kriticky a
vyZaduje Upravy a aktualizaci, jejiz rozsah se muze liSit u jednotlivych cilG.

VétSim problémem neZ obsah navrhové Casti je nicméné absence velké ¢asti
implementacnich procesu. V disledku vySe popsanych nedostatk( doslo k tomu, ze SRK
po vétSinu doby své dosavadni platnosti ,leZela v Supliku® a nebyla realné uplatriovana.

K realizaci opatfeni dochazelo povétsinou jen tam, kde se obsah SRK prekryval s vlastni
agendou jednotlivych odboru. Jinymi slovy, realizovana byla povétSinou pouze ta opatfeni,
ktera by pravdépodobné byla realizovana i pokud by SRK neexistovala, a jeji pfidana
hodnota je tak velmi diskutabilni.

Strategie vyZaduje v prvni fadé vlastnika, ktery bude mit upfimny zajem na jeji realizaci a
bude divéryhodnym nositelem jeji vize. Takovy vlastnik musi na jedné strané byt schopen
prosazovani strategie vénovat dostatek ¢asu a energie, a na druhé strané musi mit
dostateCné pravomoci a autoritu, kterymi strategii podpofi.

Z rozhovort vyplyva, ze SRK po vétSinu Casu své existence takového vlastnika neméla. To
se Castec¢né zménilo po roce 2022, kdy se gestorem strategie stal naméstek hejtmanky pro
regionalni rozvoj, i ten nicméné narazi na omezeny mandat ve sméru ke zbytku Rady, a také
na slabé pravomoce napfiklad ve vztahu k finanénimu Fizeni kraje.
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Vyhodnoceni jednotlivych prioritnich oblasti
Strategie rozvoje kraje

Strategie rozvoje kraje obsahuje celkem 21 specifickych cilt v deseti oblastech. Pro jejich
vyhodnoceni byl vyuzit formulaf, ve kterém mély vécné pfislusné odbory za ukol odpovédét
na nasledujici Ctyfi otazky:
1. Do jaké miry se podle Vas podafilo naplnit aktivity naplanované v dokumentu SRK?
(dale téz ,naplnéni aktivit®)
2. Do jaké miry podle Vas vedla realizace aktivit k dosazeni zadouciho dopadu a
zlepSeni realné situace v kraji? (,realny dopad®)
3. Do jaké miry je podle Vas naplnéni specifického cile v kompetenci krajského Gradu
nebo krajem zfizovanych organizaci? (,v pravomoci kraje®)

4. Do jaké miry je podle Vas specificky cil ve stavajici podobé stale aktualni i pro obdobi
2025-20307? (,nadale aktualni®)

Utvary odpovidaly na $kale od 0 % do 100 %. Konkrétni hodnoty jejich odpovédi jsou
uvedeny v tabulce na konci této kapitoly. V nasledujicim shrnuti jsou ale odpovédi pro vétsi
prehlednost seskupeny do tfi kategorii:

nizka mira 0% az40 %

stfedni mira 50 % az 70 %

vysoka mira 80 % az 100 %

Odpovédi utvart maji charakter expertniho odhadu. Polozené otazky jsou do jisté miry
postojové a nutné odrazi osobni zkuSenost a hodnotovou orientaci jednotlivych respondenta.
Zvoleny zpusob vyhodnoceni je tak nutné do jisté miry subjektivni a indikativni.

Vyhodnoceni nicméné ukazuje na nékteré dulezité trendy, pfiCemz potvrzuje a dale
upfesfiuje néktera pozorovani popsana v pfedchozi kapitole.

Celkové je patrné, Ze nékteré odbory jsou pfi hodnoceni jednotlivych otazek vice kritické nez
jiné. To muze byt ¢astecné dano subjektivnim pohledem a odliSnymi oéekavanimi
jednotlivych vedoucich pracovnik(, ale také to odrazi odliSnou povahu jednotlivych cild.
Zatimco nékteré cile SRK byly popséany velice vizionafsky a ambiciézné, ¢asto nad ramec
toho, co kraj ve své agendé bézné fesi, jiné jsou pojaty vice pragmaticky a technicky a vice
respektuji zabéhnuté zvyklosti a kompetence kraje.

Do jaké miry se podafrilo naplnit naplanované aktivity?

Podle odpoveédi oslovenych odbor( se jednotlivé specifické cile vyznamné li§i v tom, do jaké
miry se podafilo v nich popsané aktivity naplnit. Zatimco u 8 z 21 cilt bylo naplnéno 80-100
% planovanych opatfeni, u 9 cili to bylo 40 % nebo méné.

To uzce souvisi s odpovédmi na tfeti otdzku — fada odborl uvadi, Zze vyznamna &ast
opatfeni planovanych v SRK neni v kompetencich kraje a krajsky ufad tak ma jen maly a
zpravidla nepfimy vliv na jejich realizaci. Z rozhovor( vyplyva, ze odbory €asto narazi také na
nedostatek financnich prostfedkl pro realizaci planovanych projektd, napfiklad (ale nejen) u
vétSich investic.
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Opatfeni se nedafilo realizovat zejména v oblasti zdravotnictvi, podpory podnikani a investic
v perifernich oblastech, energetice a v nékterych aspektech dopravni politiky a ochrany
zivotniho prostiedi.

Do jaké miry se podafilo naplnit aktivity naplanované v
SRK?

0%-40% 50%-70% 80%-100%
pocet specifickych cilu s timto hodnocenim

Do jaké miry opatieni vedla ke zlepsSeni situace v kraji?

Podle odboru vedly navrzené aktivity a opatfeni k vyraznému zlepSeni situace v kraji pouze u
6 z 21 cilu, a to v socialni oblasti, ve Skolstvi, v oblasti vefejné dopravy a krajskych
komunikaci, v kulture a také v cestovnim ruchu.

Z odpovédi oslovenych odborl vyplyva, ze ostatni aktivity a opatfeni navrzena ve Strategii
maiji budto jen stfedni nebo maly dopad do uzemi, resp. situace ob¢anu se nezlepSuje tak,
jak Strategie predpokladala. To mize byt dano jak tim, Ze opatfeni byla realizovana
nedostate¢né (viz vySe), tak tim, Ze se minula u¢inkem. Dopady ale mohou ovliviiovat i
vnejsi faktory a proménujici se podminky, které mohou situaci v kraji zhorSovat bez ohledu
na implementaci Strategie.



Do jaké miry opatieni vedla ke zlepSeni situace v kraji?

10

0%-40% 50%-70% 80%-100%
pocet specifickych cilu s timto hodnocenim

Do jaké miry jsou planovana opatreni v kompetenci kraje?

U 11 z 21 specifickych cill oslovené odbory uvadi, Ze navrzené aktivity a opatfeni jsou v
kompetenci krajského ufadu nebo krajem zfizovanych organizaci pouze do malé miry. Jedna
se o oblast zdravotnictvi, planovani dopravni a ICT infrastruktury (zejména pateini), oblast
vodniho a odpadového hospodafstvi, energetiky a také podpory ekonomiky.

Do jaké miry jsou planovana opatfeni v kompetenci

kraje?
11
3
0%-40% 50%-70% 80%-100%

pocet specifickych cilt s timto hodnocenim

Do jaké miry jsou cile stale aktualni i pro obdobi 2025-20307

Podle vyjadieni odboru je vétsina cilu alespon ¢astecné aktualnich pro dal$i obdobi, Fada
Z nich by nicméné vyzadovala dili aktualizace. V navaznosti na pfedchozi otazku je nutno
dodat, Ze byt podle prizkumu povazuji odbory stavajici cile za stale dalezité, upravu budou
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vyzadovat prfedevsim seznamy aktivit a opatfeni tak, aby byly v souladu s kompetencemi
kraje z hlediska jeho samospravné i pfenesené plsobnosti.

Jako nejméné aktualni jsou hodnoceny cile v oblasti energetiky a planovani dopravni
infrastruktury a dopravni obsluznosti.

Rozdilné hodnoceni jednotlivych cill mize na jedné strané vychazet z toho, Ze v nékterych
oblastech dosSlo od roku 2019 k vétSi proméné vnéjSich podminek nez v jinych. Na druhé
strané se ale do hodnoceni jisté promita i fakt, Ze jednotlivé cile byly popsany rdznym
zpusobem, a zatimco nékteré jsou formulovany natolik obecnég, ze aktualni nemusi prestat
byt nikdy, jiné vice reagovaly na specifické vyzvy a aktualni podminky a mohou tak byt

Vv

Do jaké miry jsou cile stale aktualni i pro obdobi 2025-

20307
10
2
0%-40% 50%-70% 80%-100%

pocet specifickych cilt s timto hodnocenim

Prehled odpovédi k jednotlivym specifickym cilim

Nasledujici tabulka nabizi uplny pfehled hodnoceni jednotlivych specifickych cilt. Nazvy cild
zde uvadime v pracovni zkracené podobé, jejich plny text je pfiloZzen na konci dokumentu.
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specificky cil

naplnéni
aktivit

nadale
aktualni

V pravomoci
kraje

1.1 ekonomicky rast

50%

1.2 podnikani v perifernich
oblastech

2.1 cestovni ruch

3.1 podpora ugitell a
feditell

3.2 vybavenost a kapacita
skol

4.1 patefni dopravni
infrastruktura

4.2 dopravni dostupnost
periferii

4.3 planovani dopravy

5.1 energetika 4.0

6.1 Cistota ovzdusi

6.2 Cistota vody

6.3 odpady

6.4 krajinotvorna a
vodohospodarna opatreni

7.1 ICT infrastruktura

8.1 data pro socialni sluzby

8.2 sit socialnich sluzeb

9.1 spoluprace ve
zdravotnictvi

9.2 zdravotni stav obyvatel

9.3 dostupna a kvalitni
zdravotni péce

10.1 kulturni zazemi

10.2 kulturni rozvoj mistnich

komunit

70%
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Odbor kultury v komentafi ke svym odpovédim upozoriuje, Ze v oblasti specifickych cilt 2.1,
10.1 a 10.2 bude smérodatnym dokumentem pro pfisti programové obdobi nova Strategie
StfedocCeského kraje pro oblast kultury, kulturniho dédictvi a kulturnich a kreativnich odvétvi
2024-2030 a aktualni Program rozvoje cestovniho ruchu ve Stfedoceském kraji 2024-2030.

Podrobné vyhodnoceni plnéni SRK

Podrobné vyhodnoceni pinéni SRK bylo soucasti Akéniho planu pro roky 2024-2025, ktery
vznikl v zavéru roku 2023.

Akéni plan obsahuje kompletni zpravu o kazdém z 21 specifickych cila, véetné podrobného
slovniho vyhodnoceni plnéni cilt v nékolika ¢asovych horizontech (2020-2024-2030), stavu
realizace typovych opatfeni a vyvoje hodnot indikatort za obdobi 2019-2022.

Aktivity byly vyhodnocovany vécné pfislusnymi utvary, které u kazdého opatieni uvadély, zda
a do jaké miry byla realizovana (ano/ne/&asteéné). Utvary také mély moznost specifikovat
konkrétni kroky vedouci k naplfiovani aktivity, zmény v postupu realizace oproti pivodnimu
planu, pfipadné zdivodnit, pro¢ nékteré aktivity realizovany nejsou.

AkeEni plan konstatuje, ze ze 181 formulovanych aktivit se dle vyhodnoceni realizovalo 56 a k
Castecné realizaci doSlo u 68 aktivit. Naproti tomu se nerealizovalo 57 aktivit, ze kterych
navic bylo 26 identifikovano jako nerelevantnich, nej¢astéji z toho divodu, Ze nejsou v
kompetencich kraje nebo jsou v rozporu s legislativou.

Dalsi ¢ast vyhodnoceni se vénovala vyhodnoceni naplfiovani cilil SRK perspektivou
kvantitativnich indikator(. Zde ak&ni plan konstatuje, Zze pozitivni vyvoj zaznamenala pouze
necela polovina z celkem 77 sledovanych ukazateld.

Stejné jako z letoSniho vyhodnoceni obsazeného v této zpravé i z hodnoceni Akéniho planu
jasné vyplynul fakt, Ze na Urovni kraje existuji v plnéni cilll SRK velké rozdily mezi
jednotlivymi prioritnimi oblastmi. V nékterych oblastech je velka ¢ast opatieni budto
nerealizovana, nebo vubec nerealizovatelna s ohledem na kompetence kraje.

Akéni plan je pro blizsi prozkoumani k dispozici online?.

2 https://stredoceskykraj.cz/web/uzemni-planovani/strategie-rozvoje-krajel
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doporuéeni




Doporuéeni evaluatora

Na zakladé pozorovanych skute¢nosti formulujeme nékolik doporuceni pro jednotlivé aktéry
strategického fizeni kraje.

Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvu kraje doporu€ujeme pfijmout usneseni, kterym rozhodne o zpracovani nové
Strategie rozvoje kraje a tento ukol ulozi Krajskému ufadu.

Vyhodnoceni ukazalo, ze sou€asna SRK je ve stavajici podobé jen velice obtizné vyuzitelna
pro realné strategické Fizeni kraje a vedouci pracovnici ji s ohledem na vySe popsané
pozadavky nepfijimaji. Problémy SRK jsou pfitom ukryty hluboko v jeji struktufe a nelze je
vyiesSit pouhou dili aktualizaci jednotlivych kapitol. Jako nejvhodnéjsi feseni, ke kterému se
priklani vétSina oslovenych respondentll, se proto ukazuje vypracovani zcela nové strategie.

Rada kraje a zodpovédny utvar KUSK

Radé kraje a utvaru KUSK, ktery bude pfipadnym vytvoienim nové Strategie rozvoje
kraje povéren, doporu¢ujeme vénovat velkou pozornost nastaveni realistickych fidicich
procesu a vytvoreni odpovidajicich kapacit pro koordinaci, podporu a monitoring
naplhovani strategie.

ZkuSenost se SRK ukazala, Ze i sebelepsi strategicky dokument je sam o sobé& bezcenny,
pokud neni podpofen realnym strategickym leadershipem z urovné vrcholného
managementu organizace, a pokud neni aktivné a kontinualné udrzovan pfi Zivoté. Strategie
potfebuje konkrétniho individualniho ,vlastnika®, ktery ji bude udrzovat pfi Zivoté a zastitovat
svou autoritou.

Implementacni procesy se ukazaly byt slabou strankou dosavadniho uplatfiovani SRK, a to
zejména ve vztahu k roli Zastupitelstva a Rady. Je patrné, Zze aby strategie mohla fungovat,
nestaci v ni popsat, jak by implementace méla fungovat idealné, ale také pfistoupit k realnym
krokiim a vytvofit konkrétni nastroje a procesy, které jednotlivé aktéry povedou k naplfiovani
své role.

Radé kraje a prislusnému utvaru zarover doporu€ujeme pfi pfipravé pfipadné nové
strategie klast duraz na participaci, a to nejen ob&anu a expertd, ale také vedoucich a
dal$ich pracovnik(i KUSK a dal$ich organizaci SCK, ktefi maji byt zodpovédni za
implementaci strategie. Pfi tvorbé strategie je dllezité vénovat dostatek €asu komunikaci s
relevantnimi stakeholdery, koordinaci a zpracovani zpétné vazby a jejimu naslednému
promitnuti do dokumentu. Aby mohla SRK ucinné slouZit po vice nez jedno volebni obdobi,
je dllezité do jeji pfipravy rovnéz zahrnout i zastupce politické opozice.

Reditel KUSK

Rediteli KUSK doporucujeme zajistit koordinaci pFipadné pfipravy nové SRK
s implementaci Strategie KUSK.

Nedavno pfijata Strategie krajského ufadu vénuje vyznamnou pozornost nastavovani
procesU strategického fizeni. Je zadouci tyto procesy synergicky promitnout i do pfipravy a
implementace pfipadné nové Strategie rozvoje kraje a vyuzit zkuSenosti z nich pro posileni
strategickych kapacit pro implementaci SRK.
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Priloha — seznam specifickych cilii SRK

1.1: Posilit pozici Stfedogeského kraje jako motoru ekonomického ristu CR

1.2: ZlepSit podminky pro podnikani a investice v perifernich oblastech a tim zvysit atraktivitu
téchto uzemi

2.1: Zvysit pfinos cestovniho ruchu pro hospodarstvi StfedoCeského kraje

3.1: Posilit podporou kvalitnich ugitelt a feditelt Skol kvalitu vzdélavani zaméfenou na
klicové dovednosti

3.2: Zlepsit vybavenost a kapacitu skol tak, aby doSlo k rozvoji kol jako center dalSiho
profesniho a odborného rozvoje

4.1: Zajistit kvalitni, bezpe€nou a kapacitni patefni dopravni infrastrukturu zajistujici
priachodnost a obsluznost Uzemi

4.2: Zajistit a zkvalitnit dostupnost spadovych center a jejich zazemi, zlepsit dopravni
dostupnost perifernich oblasti s maximalnim vyuzitim novych technologickych trendt
reagujicich na spole¢enskou poptavku

4.3: Zajistit koordinaci a efektivni planovani dopravni infrastruktury a dopravni obsluznosti jak
v ramci Uzemi kraje na rliznych fadovostnich Urovnich, tak ve spolupraci se sousednimi kraji

5.1: Zajistit energeticky efektivni region zaloZeny na optimalizované, udrzitelné a efektivni
Energetice 4.0

6.1: Zasadné snizit jednotlivé emise latek znecistujicich ovzdusi, zejména latek s
karcinogennim potencialem

6.2: Dosahnout vysokého stupné ¢isténi vSech odpadnich vod v regionu, zvysit retencni
schopnost krajiny a snizit znecCidténi v povodi vodarenskych a ostatnich nadrzi

6.3: Snizovat zatéz zivotniho prostfedi odpady, a to prevenci vzniku a co nejrozsahlejSim
vyuzitim vzniklych odpadu

6.4: Optimalné vyuZzivat uzemi s pfihlédnutim k zakladani a podporovani novych
krajinotvornych a vodohospodarnych opatfeni

7.1: Zajistit vybavenost celého kraje ICT infrastrukturou pro podnikani zaloZenou na rychlém
pfenosu dat, praci z domova, bezpecné a spolehlivé sluzby infrastruktury pro obyvatelstvo

8.1: Zkvalitnit systém sbéru, vyhodnocovani a analyzy informaci o potfebach cilovych skupin
a cilovych osob socialnich sluzeb ve StfedoCeském kraji

8.2: Zajistit udrzitelnou sit' socialnich sluzeb, ktera bude pruzné reagovat na demografické
zmeény a pifekona uzemni disparity mezi centralnimi a perifernimi oblastmi StfedoCeského
kraje

9.1: Rozvijet mechanismy institucionalni koordinace a spoluprace mezi aktéry stfedoCeského
zdravotnictvi

9.2: Zlepsit zdravotni stav obyvatel StfedoCeského kraje

9.3: Zajistit dostupnou a kvalitni zdravotni péci jak v zazemi Prahy, tak v perifernich
oblastech

10.1: Snizit Uzemni disparity kulturniho zazemi

10.2: Zajistit dlouhodoby kulturni rozvoj mistnich komunit
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