- . N Sekce technické ochrany zivotniho prostredi
Ministerstvo Zivotniho prostredi

Odbor posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi
a integrované prevence

Cj.: MZP/2023/710/1025 17. bfezna 2023

Novela zakona o integrované prevenci navazana na rekodifikaci
stavebniho prava

V ndvaznosti na komplexni rekodifikaci stavebniho prava byly v ramci zakona ¢. 284/2021 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zdkona, zavedeny
do ¢eského pravniho radu komplexni zmény v zakoné ¢. 76/2002 Sb., integrované prevenci
a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zdkon(
(zdkon o integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Upravy v zakoné o integrované prevenci Ize rozdélit do nasledujicich skupin:

1. Redukce ustanoveni zdkona, ktera jsou zbytnda. Nejsou v praxi vyuzivdna nebo jsou
duplicitou s obecnou pravni Upravou.

2. Upravy, které povedou kredukci administrativni zaté%e povolujicich GFadil
i provozovatell, k vétsi pfehlednosti povinnosti provozovatell a ke zrychleni fizeni.

3. Definovani vztahu s predpisy, které procesné souvisi s integrovanym povolovanim —
posuzovani vlivll na Zivotni prostredi a stavebni pravo.

4. Dalsi upravy mensiho rozsahu primarné ve vztahu k evropskému pravu a souvisejicimi
povinnostmi Ceské republiky.

V navaznosti na pfechodnd ustanoveni v zakoné ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon jsou v zavéru
vétsSiny novel zakonl obsazenych ve zménovém zakoné, véetné novely zdkona o integrované
prevenci, navrzena dvé obecnda prechodna ustanoveni. Podle prvniho z nich se fizeni a jiné
postupy zahdjené prede dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zakona dokondéi a prava a povinnosti
s nimi souvisejici se posoudi podle pravnich predpist ucinnych ode dne nabyti ucinnosti
tohoto zakona, tj. podle nové pravni uUpravy. Podle druhého prechodného ustanoveni
se rozhodnuti, zavazna stanoviska, stanoviska, souhlasy a jina vyjadreni vydana prede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zakona jako podklad pro vydani rozhodnuti podle soucasného
stavebniho zakona (¢. 183/2006 Sb.) povazuji za rozhodnuti, zavazné stanovisko, stanovisko,
souhlas nebo vyjadreni podle pravnich predpist ucinnych ode dne nabyti ucéinnosti tohoto
zékona. Uginnost nového stavebniho zdkona byla plvodné stanovena na 1. &ervence 2023.
Nicméné novelou ¢. 195/2022 Sb. doslo fakticky k posunu ucinnosti nékterych ustanoveni
nového stavebniho zakona a nékterym dalsim Gpravam. Touto novelou bylo v § 334a nového
stavebniho zdkona zavedeno tzv. prechodné obdobi, kterym se rozumi obdobi od 1. ¢ervence
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2023 do 30. ¢ervna 2024. Po tuto dobu se povoluji zaméry podle nového stavebniho zakona
pouze tehdy, jsou-li vyhrazenymi stavbami podle pfilohy €. 3 ke stavebnimu zakonu. Vyvstava
otazka, jak se tato Uprava dotkne zménového zdkona a konkrétné novelizacnich bod( zdkona
o integrované prevenci. Za Ucelem vyjasnéni situace byl pfipraven tento metodicky pokyn.

Ministerstvo Zivotniho prostredi jako metodicky organ v oblasti integrované prevence zastava
nazor, Ze aplikace novelizovanych bodl zdkona o integrované prevenci se na zakladé vyse
uvedeného neodkldda a jsou Géinné od 1. Eervence 2023. Noveliza¢ni body nejsou vécné ani
systémoveé zavislé na ustanovenich nového stavebniho zdkona. Jejich uUcelem je pouze
v souladu s obecnéjSim cilem rekodifikace stavebniho prdva zrychleni a zjednoduseni fizeni
k vydani integrovanych povoleni.

1 Redukce zbytnych ustanoveni
1.1 Ustni jedndni

V ramci zjednoduseni pravni Upravy je provedeno vypusténi ustanoveni v § 12 upravujici ustni
jedndani o Zadosti. Povolujici ufady budou v pfipadé potreby tohoto typu jednani postupovat
podle ustanoveni § 49 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Svolani takového jednani je pIné na povolujicim Uradu a neni povinné. Z procesniho pohledu
je nutné dodrzet povinnost informovat o jednani ucastniky s pétidennim predstihem.
Z pohledu procesni ekonomie se zda vhodné jedndni svoldvat v okamzZiku, kdy ma povolujici
Urad a ucastnici fizeni k dispozici veSkerd vyjadreni podle § 9 a § 11 zakona o integrované
prevenci.

O ustnim jednani se pofizuje protokol podle § 18 spravniho fadu, pfipadné obrazovy nebo
zvukovy zaznam.

Pokud povolujici Gfad rozhodne o svolani ustniho jednani, mGze Gcastnik fizeni navrhnout, aby
takové fizeni bylo veFejné. Pokud se tak nestane, je fizeni nevefejné. U¢astnik nema pravo se
domahat Ustniho jednani jako takového. O ndvrhu na verejny charakter Ustniho jednani
rozhoduje povolujici Urad usnesenim, které poznamena do spisu. Pokud neni takovy navrh
podan, tak neni nutné zadné usneseni vydavat.

1.2 Odborné zpusobild osoba

Institut odborné zpUsobilé osoby, reSeny velmi komplexné v § 6 az 6b, je v plném rozsahu
nahrazen paralelné zfizenym institutem odborné podpory vykonu statni spravy (§ 5).
Veskera ustanoveni § 6 a § 6a jsou zrusena. Ustanoveni § 11, kde jsou reSeny ndlezZitosti
vyjadiovani odborné zpUsobilé osoby, je celkové formalné upraveno v navaznosti na vypusténi
institutu odborné zplsobilé osoby a jeho nahrazeni odbornou podporou vykonu statni spravy.

1 v dobé ptipravy textu je projednavan dalsi zménovy zdkon, ktery by u&innost posunul na 1. leden 2024.
V pripadé, Ze bude pfijat, bude provedena aktualizace metodického pokynu.
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Za Ucelem sladéni délky fizeni se stavebnim zakonem se vypousti moznost vraceni odborného
vyjadreni k dopracovani.

V této souvislosti se rovnéz upravuji § 29, 30 a 31 s kompetencemi Ministerstva Zivotniho
prostfedi, Ministerstva priimyslu a obchodu a Ministerstva zemédélstvi. Je rovnéZ provedena
Uprava § 37 a 38, kde jsou ustanoveni o prestupcich - vypusténi prestupk( tykajicich
se odborné zpUsobilych osob.

Pro povolujici ufady nevyvoldvd zména nutnost vétSiho zdsahu do stdvajici praxe. Pouze
v pfipadé 7adosti na Ceskou informaéni agenturu Zivotniho prostiedi (CENIA) je nutné
odkazovat na § 5 zakona o integrované prevenci. Na druhou stranu neni nutné ovérovat
aktualni stav odborné zpUsobilosti navazany na dil¢i kategorie pfilohy ¢. 1 zdkona
o integrované prevenci. NdleZitosti vyjadieni v § 11 zakona o integrované prevenci a postup
zverejiovani obdrzenych vyjadreni zistava obdobny jako v pfedchozi Upravé, pouze v pripadé
zverejnéni vyjadreni povolujicim uradem je lhita 5 dnd zménéna na neprodlené zverejnéni.

s

2 SniZeni zatéze a zrychleni fizeni
2.1 Elektronizace Zddosti

Pozadavky na formu Zadosti v § 3 jsou uvadény v souladu s aktudlnim technickym vyvojem
a tato je umoinéna pouze elektronicky. Tim, Ze s vyjimkou pfiloh Zadosti jiz nebude mozna
listinnd forma Zzddosti, dochazi také ke zjednoduSeni Upravy, protoZe nebude variantni.
Pfipustna bude pouze listinnd podoba nékterych obtizné digitalizovatelnych pfiloh Zadosti.
Zadost bude podle § 8 odst. 2 standardné vefejné dostupnd elektronicky v informaénim
systému integrované prevence. Aktualné se zverejiuje pouze strucné shrnuti a do zadosti

se nahlizi fyzicky. U nedigitalizovanych pfiloh se naddle umoznuje pouze nahlizeni.

Z praktického hlediska budou vyvésovany potirebné soubory prostiednictvim informacniho
systému integrované prevence.

Povinnost vyvéSovat Zadost se tyka rovnéz Uredni desky povolujiciho Uradu a urfedni desky
obce, na jejimz Uzemi je nebo ma byt zafizeni umisténo. Zverejnéni zZadosti musi byt doplnéno
informaci o pristupu k priloham zadosti, které nejsou dostupné elektronicky. Obecné plati,
Ze rozsahlé dokumenty je mozné zverejnit na fyzické uredni desce pouze formou oznameni,
pfipadné lze zverejnit prvni strany dokumentu spolecné s informaci kdy a kde je mozné se
s kompletnim dokumentem seznamit. Zde lze v kombinaci s ustanovenim § 26 odst. 1
spravniho fadu (obsah uUredni desky se zverejiiuje i zplsobem umoznujicim dalkovy pristup)
vyuzit Zadosti vloZzené do informacniho systému integrované prevence.

2.2 Zkrdceni Ihat

Za ucelem sladéni délky fizeni se stavebnim zakonem se v § 3 upravuje Ihlta pro ovéreni
Uplnosti Zadosti z 20 na 10 dn(. Dale se v ustanoveni § 8 zkracuje stdvajici IhGta 7 dnd
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pro rozeslani zadosti tak, Ze Urad je povinen Zadost rozeslat neprodlené po jejim shledani
uplnou. Pokud je Zadost v informacnim systému k dispozici elektronicky véetné vSech pfiloh,
tak postacuje rozeslat pouze informaci o zadosti.

Ze stejnych dlvodU se stanovuje v § 9, aby ty subjekty, které se stdvaji ucastniky fizeni
na zdkladé pfihlaseni, tj. subjekty podle § 7 odst. 1 pism. e) az g), mohly Ufadu zaslat své
vyjadreni pouze soucasné s prihlasenim do fizeni (Ihdta na pfihlaseni je navrhovana totozna
s lhitou pro vyjadreni, tj. 30 dna). Lhaty pro pfihlaseni a vyjadreni tudiz neni mozné retézit.

V § 13 odst. 1 je ponechdna délka lhty na zpracovani rozhodnuti 45 dnl ode dne uplynuti
IhGty podle § 9 odst. 1 (lhlta pro vyjadreni pfislusnych aradud a Gcastnikl fizeni). Soucasné je
v § 13 odst. 1 vypusténa stavajici véta druhd, ktera vaze lhGtu na vyjadreni 45 dnd na obdrzeni
vyjadreni odborné zpUsobilé osoby, nebot pro vydani odborného vyjadreni je nové stanovena
stejna lhata jako v § 9 odst. 1.

2.3 Uplné znéni vyroku

Institut Uplného znéni vyrokové ¢asti integrovaného povoleni byl zménén na povinny, a to pro
vSechna rozhodnuti o zménach, kdy byla fizeni zahdjena po 1. Cervenci 2023 (tj. vydana
zménova rozhodnuti budou muset v pfiloze obsahovat Uplné znéni). Povinnost vydavani
Uplnych znéni integrovanych povoleni s kazdou zménou je zavedena v § 19a odst. 7. UpIné
znéni ma v souladu se stavajicim metodickym nastavenim podobu uUkonu podle ¢asti ctvrté
spravniho fadu a je pfilohou vlastniho zménového rozhodnuti. Na UpIné znéni se vztahuje
podle § 5a zverejiiovaci povinnost.

3 Vztah k jinym predpisim
3.1 Posuzovdni vlivi na Zivotni prostredi (ucastenstvi)

Hlavni Upravou je, Ze pravnicka osoba soukromého prava, jejimz pfedmétem cCinnosti je podle
zakladatelského pravniho jednani ochrana Zivotniho prostfedi nebo verejného zdravi,
se prihlasuje misto stdvajicich 8 dn0 do 30 dnl. Nicméné zaroven s prihlaskou v této
prodlouzené |haté musi podat i samotné pripominky, a nedochazi tak k retézeni Ihity pro
prihlaseni (8 dni) a vyjadfeni (30 dni) jako pfed novelizaci. Podminky pro prihlaseni jsou dale
specifikovany analogicky jako v § 3 pism. i) bodu 2. zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vliv{
na zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon o posuzovani vlivi
na zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpis(, tj. Ze prdvnicka osoba vznikla alespon 3
roky pred dnem zverejnéni informaci nebo kterou podporuje svymi podpisy nejméné 200
osob.

Pozadavky na podpisovou listinu zdkon o integrované prevenci specifikuje analogicky § 9e
zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi, kdy podporujici podpisova listina musi mit
v zahlavi na kazdém ocislovaném podpisovém archu uvedenu identifikaci pravnické osoby,
na jejiz podporu je podporujici podpisova listina uréena. Zaroven musi obsahovat ucel této
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listiny (listina je ur¢ena na podporu Ucasti pravnické osoby ve spravnim tizeni, tykajicim se
zafizeni, v némz mohou byt dotéeny zadjmy chrdnéné zakonem o integrované prevenci)
spolecné s nazvem zafrizeni, Cislem jednacim a datem vydani oznameni o zahajeni fizeni.

Osoby podporujici pravnickou osobu musi uvést na podpisovy arch své jméno, pfijmeni, datum
narozeni, adresu mista pobytu a vlastnoruc¢ni podpis. Podpisy nemusi byt uredné ovéreny.
Podpisova listina musi obsahovat minimalné 200 podpist v okamZiku prihlaSeni k ucastenstvi.

Platnost listiny je jeden rok od data uvedeného v zahlavi podpisové listiny.

Lhaty i pozadavek na vyjadreni zadroven s pfihlasenim se analogickym zplsobem upravuji
pro hospodarské komory, zaméstnavatelské svazy a uzemni samospravné celky, jejichz tzemi,
Zivotni prostfedi nebo obyvatelstvo by mohly byt ovlivnény provozem zafizeni.

3.2 Stavebni zdkon a nahrazovadni spravnich aktu podle sloZkovych predpist

Ustanoveni § 33 a § 46 zdkona o integrované prevenci jsou ménéna ve vazbé na rozvolnéni
vazby na stavebni zdkon. Naprosta vétsSina textu v § 45 je zruSena — je ponechan pouze text
~Zména zarizeni, kterd vyZaduje zménu integrovaného povoleni, miZe byt uskutecnéna pouze
na zdkladé pravomocné schvdlené zmény integrovaného povoleni podle § 19a.“. Tento text
Ministerstvo Zivotniho prostfedi chape tak, Ze je navazan na vlastni provoz, respektive
zahdjeni provozu upraveného zafizeni, a nejednd se o podminénost rozhodnuti podle
stavebniho zdkona zdkonem o integrované prevenci. Divodem je definice integrovaného
povoleni v § 2 pism. g) zdkona o integrované prevenci jako aktu, kterym se stanovi podminky
k provozu zafizeni.

Mezi vydanim stavebniho povoleni a integrovaného povoleni tak neni Zadnd vzajemna
podminénost. Fakticky nicméné plati, Ze ani jiz vybudovand zafizeni neni mozné bez
integrovaného povoleni provozovat, a to ani v rezimu zkusebniho provozu, s odkazem na § 16
odst. 2 zakona o integrované prevenci.

PoZadavek, platny pfed novelou, na vymezeni varianty Zadosti podle vztahu k fizeni podle
stavebniho zdkona podle § 4 odst. 1 pism. r) se vypousti v souvislosti s rozvolnénim vazby
na stavebni pravo.

Zamérem zmén bylo rovnéz, aby byl okruh nahrazovanych spravnich akt(i v prislusnych
zvlastnich pravnich predpisech upraven tak, aby byl vidy totozny, tj. nahrazovany jsou vidy
pouze spravni akty vztahujici se k fazi provozu a dochazi k urcité redukci spravnich aktd
nahrazovanych integrovanym povolenim oproti pfedchozimu stavu. Nicméné aktudlné lze
takto postupovat pouze v pripadé § 40 odst. 2 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Tato zména je Ucinna od 1. ¢ervence 2023.

U dalSich potencidlné dotéenych spravnich aktd, tj. podle § 151 zdkona ¢. 541/2020 Sb.,
o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisti a § 126 odst. 5 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a 0 zméné nékterych zakon( (vodni zadkon), ve znéni pozdéjsich predpisli pfinese tuto Upravu
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az vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona
o jednotném environmentdlnim stanovisku (snémovni tisk ¢. 329).

Je predpoklad, Ze vySe uvedeny navrh bude rovnéz Gcinny od 1. ¢ervence 2023. V opacném
pfipadé bude metodicky pokyn doplnén o podrobny postup pfi nahrazovani vyse uvedenych
aktl podle vodniho zakona a zakona o odpadech.

4 Ostatni upravy
4.1 Shrnuti zékladni zpravy

V § 4 odst. 1 pism. d) se nové vyslovné stanovi, Ze stru¢né shrnuti udajli ze Zadosti musi
zahrnovat Udaje o zdkladni zpravé. Toto doplnéni se navrhuje v reakci na vytku Komise v ramci
fizeni EU Pilot ke smérnici 2010/75/EU o primyslovych emisich. Tato vytka se tykala konkrétné
implementace ustanoveni ¢l. 12 uvedené smérnice véta posledni. V praktické roviné pak
budou hlavni informace ze zakladni zpravy uvedeny vramci stru¢ného shrnuti.
Primarné se jedna o informaci o tom, zda ma znecisténi nachazejici se na lokalité relevantnost
k nebezpecnym latkdm, smésim a nebezpecnym odpadlm vyuZivanych v zafizeni. Dale bude
shrnuti ve vztahu k zakladni zpravé popisovat indikatory, které mohou byt nebezpecnymi
latkami, smésmi a nebezpeénymi odpady do budoucna ovlivnény.

Zakon o integrované prevenci se dopliiuje v § 19b odst. 6 tak, Ze omezeni nebo zastaveni
provozu musi trvat do zjednani ndpravy. | toto doplnéni je reakci na formalni vytku Komise
v ramci fizeni EU Pilot ke smérnici o pramyslovych emisich. Tato vytka se tykala konkrétné
implementace €. 8 odst. 2. Uprava zdkona o integrované prevenci se bude v praktické roviné
promitat do vyroku rozhodnuti Ceské inspekce Zivotniho prostiedi ¢ povolujiciho Gradu.

4.2 Notifikace prezkumda

Uprava § 18 odst. 12, kdy se predpoklada poskytovani informaci o provedenych pfezkumech
povoleni, je navrZena jako zjednoduseni koordinace mezi povolujicim a kontrolnim organem
a poskytovani informaci evropskym orgdnim v souvislosti s implementaci zavérd o BAT.
Poskytovani informaci budou provadét povolujici urady prostfednictvim informacniho
systému integrované prevence. Postup je analogicky jako pfi poskytovani informaci
o kontrolach, nicméné ma pouze notifika¢ni charakter. Nepfedpoklada se vkladani zpravy
jako v pripadé kontroly ¢i jiného dokumentu (napf. protokolu), pouze vyplnéni formulare
generovaného informacnim systémem.

Schvalil:
Mgr. Evzen Dolezal

reditel odboru posuzovani vlivl na Zivotni prostredi
a integrované prevence
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