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Středočeský kraj
Krajský úřad

Směrnice č. 112
Postup Středočeského kraje při zjištění porušení rozpočtové kázně příjemcem veřejné finanční podpory poskytnuté z rozpočtu Středočeského kraje

V souladu s § 22 a § 28 odst. 7 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 250/2000 Sb.“) a § 44 odst. 1 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 218/2000 Sb.“), je vydána tato směrnice:
Článek 1
Úvodní ustanovení

1. Účelem této směrnice je stanovit jednotný postup Středočeského kraje (dále jen „kraj“ nebo „poskytovatel“) při zjištění porušení rozpočtové kázně u příjemců veřejné finanční podpory poskytnuté z rozpočtu kraje v souladu se zvláštními právními předpisy.
 

2. Směrnice se vztahuje rovněž na ukládání odvodů za porušení rozpočtové kázně, jehož se dopustila příspěvková organizace zřízená krajem, a to v souladu se zvláštním právním předpisem.
 

Článek 2

Vymezení pojmů

Pro účely této směrnice se rozumí: 

a) veřejnou finanční podporou – dotace poskytovaná příjemcům z rozpočtu kraje prostřednictvím Středočeského Fondu podpory dobrovolných hasičů a složek IZS, Středočeského Fondu vzdělávání, sportu, volného času a primární prevence, Středočeského Fondu kultury a obnovy památek, Středočeského humanitárního fondu, Středočeského Fondu cestovního ruchu, Středočeského Fondu podpory malého a středního podnikání, Středočeského fondu rozvoje obcí a měst, Středočeského Fondu životního prostředí a zemědělství a Středočeského Fondu hejtmana a následků živelných katastrof, případně jejich alternativ nebo jiná forma účelové veřejné finanční podpory poskytované z rozpočtu kraje. Veřejnou finanční podporou se rozumí rovněž finanční prostředky poskytnuté krajem na činnost právnických osob, jichž je kraj zakladatelem nebo zřizovatelem, a to bez ohledu na způsob, resp. formu jejich poskytnutí, a zároveň i poskytnutí finančních prostředků ostatním právnickým nebo fyzickým osobám na základě rozhodnutí kraje,
b) porušením rozpočtové kázně – každé neoprávněné použití nebo zadržení peněžních prostředků poskytnutých z rozpočtu kraje,

c) neoprávněným použitím peněžních prostředků – použití, kterým byla porušena povinnost stanovená právním předpisem, přímo použitelným předpisem Evropské unie, smlouvou nebo rozhodnutím o poskytnutí této veřejné finanční podpory; porušení povinností souvisejících s účelem, na který byla veřejná finanční podpora poskytnuta a dále i to, nelze-li prokázat, jak byla tato veřejná finanční podpora použita,
d) zadržením peněžních prostředků - porušení povinnosti vrácení veřejné finanční podpory poskytnuté z rozpočtu kraje ve stanoveném termínu,
e) dotčeným odborem – odbor, který administruje ten který středočeský fond, případně odbor, z jehož rozpočtové kapitoly je veřejná finanční podpora poskytována a který je odpovědný za kontrolu poskytnuté veřejné finanční podpory,
f) příslušným orgánem kraje – orgán, který schválil poskytnutí veřejné finanční podpory z rozpočtu kraje nebo orgán, jehož působnost stanoví zvláštní právní předpis,

g) příjemcem veřejné finanční podpory (dále jen „příjemce podpory“) – územní samosprávný celek, příspěvková organizace kraje, fyzická osoba nebo právnická osoba. 
Článek 3
Související legislativa a interní předpisy
Postupy upravené v této směrnici musí být v souladu: 

· se zákonem č. 250/2000 Sb.
· se zákonem č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „DŘ“)
· se zákonem č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o krajích“)
· s Organizačním řádem Krajského úřadu Středočeského kraje, ve znění pozdějších opatření

· se směrnicí č. 110 – o oběhu účetních dokladů, 

· se směrnicí č. 109 - Pravidla kontroly veřejné finanční podpory poskytované Středočeským krajem
· se směrnicí č. 100 – Pravidla kontroly grantových projektů OPVK (Kontrolní řád OPVK), ve znění opatření č. 22/2013

· se směrnicí č. 94 – o postupu řešení porušení rozpočtové kázně při realizaci OPVK.
Článek 4

Postup před uložením odvodu za porušení rozpočtové kázně
1. Porušení rozpočtové kázně příjemcem podpory může být zjištěno Odborem interního auditu a kontroly (dále jen „OIA“), Odborem finanční kontroly (dále je „OFK“), nebo věcně příslušným odborem při průběžné kontrole, kontrole závěrečného vyúčtování použití peněžních prostředků, případně průběžnou nebo následnou veřejnosprávní kontrolou na místě. Bylo-li porušení rozpočtové kázně zjištěno průběžnou kontrolou nebo kontrolou závěrečného vyúčtování, musí být příjemce podpory o této skutečnosti vždy prokazatelně písemně informován a musí mu být umožněno se vyjádřit, zda se závěry provedené kontroly souhlasí či nikoli, a to do 15 dnů ode dne jejich doručení. Pokud příjemce podpory se závěry průběžné kontroly nebo kontroly vyúčtování nesouhlasí, nemohl s nimi být seznámen (např. pro nemožnost doručit vyrozumění o závěrech provedené kontroly), nebo se k závěrům provedené kontroly nevyjádří, musí být vždy provedena následná veřejnosprávní kontrola na místě.

2. Postup veřejnosprávních kontrol upravuje zvláštní právní předpis.
 

3. V případě porušení rozpočtové kázně, zjištěného na základě výsledku výše uvedené veřejnosprávní kontroly, připraví dotčený odbor materiál obsahující kromě vyjádření se ke skutečnostem zjištěným při veřejnosprávní kontrole i výpočet výše odvodu za porušení rozpočtové kázně stanovený v souladu s touto směrnicí a zároveň také výpočet výše penále ukládaného v souladu s článkem 5 odstavcem 6 této směrnice. Tento materiál je následně předložen ke schválení příslušnému orgánu kraje, který o poskytnutí finančních prostředků rozhodl. Usnesení příslušného orgánu kraje v dané věci pak na základě písemného podkladu dotčeného odboru realizuje Odbor finanční vydáním příslušného rozhodnutí, a to:
a) rozhodnutí o odvodu za porušení rozpočtové kázně,

b) platební výměr na penále za porušení rozpočtové kázně, 

c) rozhodnutí o prominutí uloženého odvodu,

d) rozhodnutí o prominutí uloženého penále. 
Článek 5

Porušení rozpočtové kázně osobou, která není zřízena ani založena krajem
1. Porušením rozpočtové kázně osobou, která není organizací zřízenou nebo založenou krajem, je každé neoprávněné použití veřejné finanční podpory (čl. 2 písm. c) nebo zadržení peněžních prostředků kraje (čl. 2 písm. d).
2. Osoba, která není příspěvkovou organizací kraje a která se dopustila porušení rozpočtové kázně, je povinna provést odvod za porušení rozpočtové kázně do rozpočtu kraje, a to dle následujících pravidel:

a) při porušení povinnosti stanovené právním předpisem, přímo použitelným předpisem Evropské unie, smlouvou nebo rozhodnutím o poskytnutí finančních prostředků odpovídá výše odvodu za porušení rozpočtové kázně výši neoprávněně použitých nebo zadržených prostředků,
b) za situace, kdy příjemce podpory neprokáže, jak byly poskytnuté finanční prostředky použity, odpovídá výše odvodu za porušení rozpočtové kázně výši neoprávněně použitých nebo zadržených prostředků, 
c) pokud příjemce podpory nedodrží účel, na který byly peněžní prostředky poskytnuty, odpovídá výše odvodu za porušení rozpočtové kázně výši poskytnutých prostředků, 
d) pokud příjemcem podpory nebude dodržena specifikace akce/projektu (dále jen „akce“) sjednaná ve smlouvě nebo v rozhodnutí o poskytnutí těchto finančních prostředků odpovídá výše odvodu za porušení rozpočtové kázně výši poskytnutých prostředků,
e) pokud příjemce podpory neukončí akci do termínu stanoveného ve smlouvě, nebo v rozhodnutí o poskytnutí veřejné finanční podpory odvod za porušení rozpočtové kázně činí 10% z celkové výše poskytnutých finančních prostředků, a to za každý započatý měsíc prodlení s ukončením akce, 
f) pokud příjemce podpory nepředloží Závěrečné vyhodnocení a vyúčtování akce ve stanovené lhůtě odvod činí:

· 1% (minimálně však 2.000,- Kč) při překročení lhůty o maximálně 7 dnů,
· 5% (minimálně však 5.000,- Kč) při překročení lhůty o maximálně 14 dnů,
· 10% (minimálně však 10.000,- Kč) při překročení lhůty o maximálně 30 dnů,
· 50% při překročení lhůty o maximálně 120 dnů,
· 100% při překročení lhůty o více jak 120 dnů,
g) při neuvedení či neoznačení toho, že probíhající akce, jež je předmětem veřejné finanční podpory, je realizována s přispěním kraje odvod za porušení rozpočtové kázně činí 1% z celkové výše poskytnutých finančních prostředků, minimálně však 2.000,- Kč, 
h) při neuvedení a neoznačení toho, že skončená realizovaná akce, jež byla předmětem veřejné finanční podpory, byla realizována s přispěním kraje, pokud tato povinnost plyne ze smlouvy o poskytnutí dotace, případně z rozhodnutí o poskytnutí veřejné finanční podpory, odvod za porušení rozpočtové kázně činí 1% z celkové výše poskytnutých finančních prostředků, minimálně však 5.000,- Kč, 
i) při neinformování kraje o uspořádání veřejného ukončení akce ve stanoveném termínu a stanoveným způsobem odvod za porušení rozpočtové kázně činí 1% z celkové výše poskytnutých finančních prostředků, minimálně však 5.000,- Kč, 
j) při neuspořádání veřejného ukončení akce v rozporu se smlouvou nebo s rozhodnutím odvod za porušení rozpočtové kázně činí 1% z celkové výše poskytnutý/schválených finančních prostředků, minimálně však 5.000,- Kč, 
k) při porušení povinnosti příjemcem podpory v oblasti vedení řádného a odděleného sledování přijatých a použitých finančních prostředků v rozporu se smlouvou nebo s rozhodnutím odvod za porušení rozpočtové kázně činí 1% z celkové výše poskytnutých finančních prostředků, minimálně však 5.000,- Kč, 
l) pokud příjemce podpory poruší svojí povinnost uloženou rozhodnutím nebo smlouvou a ve sjednané době převede majetek zhodnocený s přispěním kraje na jinou právnickou či fyzickou osobou, případně tento majetek komerčně pronajme, odpovídá odvod za porušení rozpočtové kázně výši poskytnutých prostředků,
m) v případě porušení či nedodržení zákona č. 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o veřejných zakázkách“), kdy zjištěné porušení mělo vliv na výsledek veřejné zakázky, odpovídá odvod za porušení rozpočtové kázně výdajům spojených se zakázkou hrazenou z poskytnutých finančních prostředků,
n) v případě porušení či nedodržení zákona o veřejných zakázkách, kdy zjištěné porušení nemělo vliv na výsledek veřejné zakázky, odpovídá odvod za porušení rozpočtové kázně až 50% výdajů spojených se zakázkou hrazenou z poskytnutých finančních prostředků,
o) pokud příjemce podpory nedodrží některou ze zásad transparentnosti, rovného zacházení a nediskriminace (§ 6 odst. 1 zákona o veřejných zakázkách), odpovídá odvod za porušení rozpočtové kázně výdajům spojeným se zakázkou hrazenou z poskytnutých finančních prostředků,
p) při nedodržení minimálního závazného parametru akce sjednaného ve smlouvě nebo určeného v rozhodnutí odpovídá odvod za porušení rozpočtové kázně výši poskytnutých prostředků.
3. Příslušný orgán kraje může z důvodů hodných zvláštního zřetele rozhodnout o nižším odvodu, než je stanoveno v odstavci 2, případně může platební povinnost příjemci podpory zcela prominout (článek 8).
4. Kromě odvodu za porušení rozpočtové kázně je ten, kdo rozpočtovou kázeň porušil, povinen zaplatit ještě penále ve výši 1 promile z částky odvodu za každý den prodlení, nejvýše však do výše tohoto odvodu. Penále se počítá ode dne následujícího po dni, kdy došlo k porušení rozpočtové kázně, do dne připsání peněžních prostředků na účet kraje. Penále, které v jednotlivých případech nepřesáhne částku 1.000,- Kč, se neuloží. Výše penále je osobě, která se dopustila porušení rozpočtové kázně, sdělena platebním výměrem. Součástí platebního výměru je i výpočet tohoto penále, který provede dotčený odbor. Platební výměr na uložené penále za porušení rozpočtové kázně musí obsahovat základní náležitosti rozhodnutí dle zákona.
 Částka penále se zaokrouhlí na celé koruny nahoru.

5. Materiál k vydání rozhodnutí a platebního výměru o zjištěném porušení rozpočtové kázně příjemcem předloží příslušnému orgánu kraje dotčený odbor, který proces poskytnutí veřejné finanční podpory zajišťoval. 
6. Pokud právní akt o poskytnutí dotace tento postup umožňuje, může poskytovatel neproplatit příjemci výdaj z důvodu podezření na porušení rozpočtové kázně a kraj vydá v tomto případě v rámci následného řízení rozhodnutí o porušení rozpočtové kázně na základě písemného podkladu dotčeného odboru. Z uloženého odvodu za porušení rozpočtové kázně však bude odvedena pouze částka ve výši rozdílu mezi peněžními prostředky neoprávněně použitými a peněžními prostředky neposkytnutými z důvodu podezření na porušení rozpočtové kázně.
7. V případech, kdy dojde k porušení rozpočtové kázně a neoprávněně použité nebo zadržené prostředky kraje jsou vráceny ve správné výši na účet kraje ještě před tím, než došlo k vydání platebního výměru na odvod za toto porušení rozpočtové kázně, prověří dotčený odbor v rámci předběžné řídící kontroly oprávněnost přijatých finančních prostředků (např. k jakému výdaji se odvod za porušení rozpočtové kázně vztahuje, zda byly neoprávněně použité prostředky odvedeny ve správné výši, příp. jiné skutečnosti) a oprávněnost příjmu potvrdí podpisem příkazce operace na účetním dokladu nebo na jiném účetním záznamu. Odbor finanční vyhotoví následně platební výměr na odvod, který je pouze bez doručení založen do spisu a není proti němu připuštěno odvolání. Osoba, která se dopustila porušení rozpočtové kázně je oprávněna si vyžádat stejnopis tohoto platebního výměru. 
8. O uložení odvodu a penále rozhoduje orgán kraje, jehož příslušnost je dána zvláštním zákonem.
 

9. Do 10 pracovních dnů ode dne rozhodnutí příslušného orgánu kraje předá dotčený odbor prokazatelným způsobem žádost o vystavení rozhodnutí s uvedením základních údajů dle pokynů Odboru finančního, včetně usnesení příslušného orgánu kraje Odboru finančnímu. 
10. Odbor finanční následně ve lhůtě 30 pracovních dnů ode dne předání žádosti o vystavení rozhodnutí s uvedením požadovaných údajů vydá příslušné rozhodnutí krajského úřadu tak, jak je uvedeno v článku 4 odst. 3 této směrnice.

11. Odvod a související příslušenství, resp. penále lze uložit příjemci podpory do 10 let počínaje dnem 1. ledna roku následujícího po roce, v němž k porušení rozpočtové kázně došlo. 

12. Při ukládání, vybírání a vymáhání sankcí uložených za porušení rozpočtové kázně se postupuje podle DŘ a příjemce finanční podpory, který porušil rozpočtovou kázeň, má postavení daňového subjektu. 

13. Proti rozhodnutí o uložení sankce za porušení rozpočtové kázně je možno se odvolat, o čemž musí být příjemce rozhodnutí poučen a toto poučení musí být nezbytnou součástí vydaného rozhodnutí. Podané odvolání musí obsahovat náležitosti uvedené v článku 10 a má-li nedostatky nebo vady, které brání řádnému projednání věci, je odvolatel Odborem finančním vyzván k jejich odstranění, a to ve lhůtě mu k tomu účelu stanovené. 

14. Rozhodnutí krajského úřadu o uložení odvodu a penále za porušení rozpočtové kázně přezkoumává z hlediska dodržování zákonnosti Ministerstvo financí, které však může toto rozhodnutí pouze zrušit nebo ho zrušit a vrátit věc krajskému úřadu k novému projednání.
Článek 6

Porušení rozpočtové kázně příspěvkovou organizací zřízenou krajem
1. Příspěvková organizace kraje se dopustí porušení rozpočtové kázně tím
, že:
a) použije finanční prostředky, které obdrží z rozpočtu svého zřizovatele, v rozporu se stanoveným účelem,

b) převede do svého peněžního fondu více finančních prostředků, než stanoví zákon č. 250/2000 Sb., nebo než rozhodl zřizovatel,

c) použije prostředky svého peněžního fondu na jiný účel, než stanoví zákon č. 250/2000 Sb., nebo jiný právní předpis,

d) použije své provozní prostředky na účel, na který měly být použity prostředky jejího peněžního fondu podle zákona o č. 250/2000 Sb., nebo

e) překročí stanovený nebo přípustný objem prostředků na platy, pokud toto překročení do 31. prosince nekryla ze svého fondu odměn.
2. V případě zjištění porušení rozpočtové kázně u příspěvkové organizace kraje, musí kraj jako zřizovatel uložit této příspěvkové organizaci odvod do svého rozpočtu ve výši neoprávněně použitých prostředků, a to nejpozději do 1 roku ode dne, kdy porušení rozpočtové kázně zjistil, nejdéle však do 3 let ode dne, kdy k porušení rozpočtové kázně došlo.

3. O uložení odvodu rozhoduje Rada Středočeského kraje (dále jen „Rada“).

4. Dopustila-li se porušení rozpočtové kázně příspěvková organizace kraje, penále se neukládá. 
5. Dotčený odbor, do jehož věcné působnosti daná příspěvková organizace kraje spadá, předloží do Rady materiál o zjištěném porušení rozpočtové kázně. 
6. Do 5 pracovních dnů ode dne rozhodnutí Rady předá dotčený odbor prokazatelným způsobem související dokumentaci, včetně usnesení Rady Odboru finančnímu.
7. Odbor finanční vydá následně, ve lhůtě 30 pracovních dnů, ode dne předání související dokumentace příslušné rozhodnutí krajského úřadu tak, jak je uvedeno v článku 4 odstavci 3.
Článek 7

Vícečetné porušení rozpočtové kázně
1. Vícečetným porušením rozpočtové kázně u osoby, která je příjemcem veřejné finanční podpory, se rozumí porušení dvou a více pravidel uvedených v článku 5 odstavci 4, a to u téhož subjektu v jednom rozpočtovém roce týkající se jedné dotace. Za takovéto vícečetné porušení rozpočtové kázně bude vystaven jeden platební výměr na odvod celkové částky peněžních prostředků. Odůvodnění tohoto platebního výměru, který vyhotovuje dotčený odbor, musí obsahovat přesný popis všech případů, ve kterých k porušení rozpočtové kázně došlo. Ke stanovení penále se použije ustanovení článku 5 odstavce 6 obdobně.

2. Vícečetným porušením rozpočtové kázně příspěvkovou organizací kraje se rozumí porušení dvou a více pravidel uvedených v článku 6 odstavci 1 touto osobou, a to v jednom rozpočtovém roce týkající se jedné dotace. V takovémto případě připraví dotčený odbor materiál do Rady tak, aby zahrnoval veškeré zjištěné porušení rozpočtové kázně, případně veškeré žádosti o snížení nebo prominutí odvodu, a mohl být v příslušném orgánu projednán najednou.
Článek 8
Prominutí platební povinnosti
1. Na základě povinnosti platby odvodu a penále uložených podle § 22 odst. 4 až 6 zákona č. 250/2000 Sb., může být ze strany osoby, jež se porušení rozpočtové kázně dopustila, podána v souladu s § 22 odst. 12 zákona č. 250/2000 Sb. žádost o prominutí nebo částečné prominutí povinnosti platby odvodu a penále. Žádost musí být podána písemně a musí být řádně odůvodněna. Tato žádost je v souladu se zákonem č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, jako žádost o povolení úlevy na dani, resp. o prominutí příslušenství daně zpoplatněna. 
2. O žádosti o prominutí nebo částečné prominutí povinnosti odvodu a penále podle § 22 odst. 4 a 6 zákona č. 250/2000 Sb. rozhoduje orgán, který rozhodl o poskytnutí veřejné finanční podpory. Prominout nebo částečně prominout povinnost odvodu a penále lze z důvodů hodných zvláštního zřetele. Na rozhodování o prominutí nebo částečném prominutí platební povinnosti se použije § 259 DŘ přiměřeně. 
3. Písemnou žádost o prominutí dotčený odbor komplexně prověří a posoudí a spolu se svým vyjádřením zpracuje materiál pro příslušný orgán kraje, jehož součástí bude návrh rozhodnutí o prominutí povinnosti odvodu a penále, případně tak rozhodne příslušný orgán kraje bez tohoto návrhu. 
4. V případě prominutí nebo částečného prominutí odvodu či penále vyhotoví Odbor finanční rozhodnutí, které předloží k podpisu hejtmanovi a následně jej zašle žadateli. 
5. Nebylo-li žádosti o prominutí vyhověno, lze podat novou žádost o prominutí nejdříve po 60 dnech ode dne oznámení zamítavého rozhodnutí. V nové žádosti je žadatel povinen uvést jiné důvody než ty, které již obsahovala žádost původní, jinak bude nová žádost odložena. O odložení žádosti musí být žadatel dotčeným odborem písemně vyrozuměn. 
6. Příspěvkové organizace kraje, kterým byl uložen odvod za porušení rozpočtové kázně, mohou podat podle § 28 odst. 9 zákona č. 250/2000 Sb. zřizovateli žádost o snížení nebo úplné prominutí odvodu do 1 roku od jeho uložení. Žádost musí být podána písemně a musí být řádně odůvodněna.
7. O žádosti podle předchozího odstavce rozhoduje v souladu s § 59 odst. 1 písm. i) zákona o krajích Rada. Snížit nebo prominut odvod lze z důvodu zamezení tvrdosti.
8. Dotčený odbor zpracuje materiál k rozhodnutí o žádosti příspěvkové organizace o snížení nebo prominutí odvodu tak, že tento materiál může být zpracován ve variantním řešení s variantou I. – snížení nebo prominutí odvodu nebo variantou II. – nesnížení nebo neprominutí odvodu.
9.  Do 3 pracovních dnů po rozhodnutí o materiálu předloženém dle odstavce 8 předá dotčený odbor Odboru finančnímu o snížení či prominutí odvodu informaci. 
Článek 9
Opravné prostředky

1. Příjemce podpory, který porušil rozpočtovou kázeň, může v souladu s DŘ uplatnit proti rozhodnutí o vyměření odvodu a penále řádné a mimořádné opravné prostředky.

2. Příjemce podpory nese důkazní břemeno. Odvolacímu orgánu věrohodným způsobem prokazuje, že rozpočtovou kázeň neporušil, neboť splnil všechny podmínky stanovené právními předpisy, přímo použitelným předpisem Evropské unie nebo rozhodnutím či smlouvou o poskytnutí veřejné finanční podpory, na jejichž základě mu byla tato veřejná finanční podpora poskytnuta.
Článek 10
Odvolání

1. Proti rozhodnutí o odvodu za porušení rozpočtové kázně se může příjemce podpory odvolat. Odvolání musí být podáno písemně dotčenému odboru a musí směřovat současně proti výroku a odůvodnění rozhodnutí. Odvolání podané pouze proti odůvodnění rozhodnutí není přípustné. 
2. Odvolání musí obsahovat náležitosti stanovené v § 112 DŘ, a to

· přesné označení krajského úřadu,
· přesné označení odvolatele,
· číslo jednací, příp. číslo platebního výměru nebo jinou jednoznačnou identifikaci rozhodnutí, proti němuž odvolání směřuje,
· uvedení důvodů, v nichž odvolatel spatřuje nesprávnost nebo nezákonnost napadeného rozhodnutí,
· označení důkazních prostředků ke svým tvrzením o skutkovém stavu, která jsou uvedena v odvolání, 
· návrh změny nebo zrušení rozhodnutí. 
3. Odvolání může příjemce podpory podat do třiceti dnů ode dne doručení rozhodnutí, proti němuž odvolání směřuje, a to i před doručením tohoto rozhodnutí. 
4. O odvolání může v souladu s § 113 DŘ dotčený odbor rozhodnout sám, pokud mu vyhoví, nebo odvolání zamítne a odvolací řízení zastaví pro nepřípustnost podání nebo proto, že bylo podáno po lhůtě. Nerozhodne-li o odvolání sám, postoupí dotčený odbor toto odvolání podle § 114 DŘ bez zbytečného odkladu odvolacímu orgánu, jímž je Ministerstvo financí, a to prostřednictvím Odboru finančního spolu s příslušnou částí spisu a se svým stanoviskem. Do doby, než je o odvolání tímto odvolacím orgánem rozhodnuto, může odvolatel své odvolání měnit, doplňovat nebo ho vzít zpět.
5. Ministerstvo financí je při posuzování podaného odvolání omezeno pouze na procesní postup uvedený v této směrnici. Je-li rozhodnutí odvolacím orgánem zrušeno a věc vrácena krajskému úřadu k novému projednání, může podat příjemce podpory proti novému rozhodnutí v dané věci znovu opravný prostředek. 
6. Obsahuje-li podané odvolání vady bránící řádnému projednání věci, vyzve Odbor finanční odvolatele, aby své odvolání doplnil, a poučí ho, v jakém směru tak má učinit. Zároveň mu stanoví pro doplnění podání přiměřenou lhůtu, která nesmí být kratší než 15 dnů. Jestliže odvolatel vytýkané vady podání ve stanovené lhůtě odstraní, má se za to, že odvolání bylo podáno řádně a včas. 
7. Vezme-li odvolatel své odvolání zpět, je odvolací řízení dnem zpětvzetí odvolání zastaveno a rozhodnutí krajského úřadu, které bylo tímto odvoláním napadeno, nabývá právní moci. Oznámení o zpětvzetí odvolání musí být učiněno v písemné formě. 
8. Příjemce rozhodnutí se může svého práva na odvolání až do uplynutí odvolací lhůty vzdát. Dnem vzdání se práva na odvolání nabývá rozhodnutí, vůči němuž byl tento právní úkon učiněn, právní moci. 
Článek 11
Vymáhání rozhodnutí
1. Neprovede-li příjemce podpory na základě vydaného rozhodnutí o porušení rozpočtové kázně ve stanoveném termínu uložený odvod, resp. nezaplatí uložený odvod včetně penále do rozpočtu kraje nebo provede-li pouze částečné plnění, přistoupí Odbor finanční z podnětu dotčeného odboru k vymáhání dlužných částek spolu s příslušenstvím dluhu. 
2. Před vymáháním pohledávky lze poskytnout příjemci podpory, který je ochoten svou platební povinnost splnit, náhradní termín splatnosti dluhu, případně s ním sjednat dohodu o pravidelných splátkách se splátkovým kalendářem, a to pod ztrátou výhody splátek. O tomto řešení, které musí být učiněno v písemné formě, rozhodne před jeho realizací na základě příslušného návrhu předloženého Odborem finančním příslušný orgán kraje. 
3. Správcem vymáhaných peněžních pohledávek s příslušenstvím, týkajících se finančních podpor poskytnutých příjemcům, je Odbor finanční, který po uplynutí 1 měsíce od marného uplynutí náhradní splatnosti pohledávky nebo její zbývající části, předá věc se všemi podklady Odboru legislativnímu a právnímu k dalšímu právnímu řešení. 
4. Stane-li se peněžitá pohledávka přes použití všech dostupných prostředků nevymahatelnou, navrhne Odbor finanční na základě vyjádření Odboru legislativního a právního příslušnému orgánu kraje její odpis a zajistí realizaci přijatého rozhodnutí v dané věci. 
Článek 12
Účinnost

Tato směrnice nabývá účinnosti dnem vyhlášení.
V Praze dne 4. 3. 2014
              MVDr. Josef Řihák v. r.                                          Ing. Zdeněk Štětina v. r.
          hejtman Středočeského kraje 
ředitel Krajského úřadu Středočeského kraje

Příloha č. 1

Rozhodnutí o odvodu za porušení rozpočtové kázně

(vzor)
Středočeský kraj – Krajský úřad Středočeského kraje
V Praze dne
Odbor finanční





ev. č.

Zborovská 11  





čj. 



150 21 Praha 5





vyřizuje: 
/telefon














Přesné označení příjemce rozhodnutí









(název, sídlo, IČ atd.)

ROZHODNUTÍ

Krajský úřad Středočeského kraje, Odbor finanční, jako orgán příslušný podle § 22 odst. 7 písm. d) (eventuelně § 28 odst. 6) zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 250/2000 Sb.“), a podle § 1 a § 2 odst. 3 písm. b) zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „daňový řád“), rozhodl ve věci finanční podpory poskytnuté z rozpočtu …………….………….. specifikace rozpočtu, z něhož byla veřejná finanční podpora poskytnuta) příjemci ………………..…(název, sídlo, adresa, IČ příjemce, č. projektu) ve výši …..…. Kč (slovy ………. korun českých) za účelem realizace akce ………………(popis využití finanční podpory)

t a k t o :

Kontrolou provedenou poskytovatelem bylo zjištěno, /resp. z oznámení podaného poskytovateli …………………...(označení oznamovatele) vyplynulo/, že příjemce se dopustil ve smyslu § 22 odst. 1 (eventuelně § 28 odst. 7) zákona č. 250/2000 Sb. prokázaného porušení rozpočtové kázně tím, že v rozporu s čl. ……………..… (článek smlouvy, ustanovení rozhodnutí, ustanovení zákona apod.) neoprávněně použil/zadržel výše uvedenou finanční podporu, obdrženou výhradně ke zmíněnému účelu, za což se mu ukládá 

odvod 
v celkové výši…….…Kč (slovy ……………………..…korun českých).

Odvod za porušení rozpočtové kázně v částce ……..Kč je příjemce povinen provést ve lhůtě 10 dnů ode dne doručení tohoto rozhodnutí na účet Středočeského kraje č. ……, vedený u ……………………, VS………..….. , KS ………….…… .

Odůvodnění

Na základě ……………………… (smlouva o poskytnutí veřejné finanční podpory, rozhodnutí o poskytnutí veřejné podpory apod.), byla příjemci poskytnuta finanční podpora v celkové výši ……..Kč. Kontrolou provedenou poskytovatelem bylo zjištěno, že příjemce nedodržel stanovené podmínky použití této finanční podpory, a to tím, že postupoval v rozporu se …………………… (bližší popis způsobu porušení rozpočtové kázně). 

Toto pochybení je podle § 22 odst. 1 písm. a) (případně § 28 odst. 7) zákona č. 250/2000 Sb. vzhledem k jeho závažnosti považováno za prokázané porušení rozpočtové kázně a jako takové postiženo tímto rozhodnutím.

Vzhledem ke zmíněným skutečnostem a po zvážení všech okolností případu se proto ukládá příjemci povinnost odvést částku neoprávněně použité/zadržené finanční podpory v celkové výši…...Kč (slovy …………..… korun českých) zpět na stanovený účet Středočeského kraje. 

Současně s odvodem uloženým tímto rozhodnutím je příjemce povinen zaplatit penále ve výši 
1 promile z částky odvodu za každý den prodlení, nejvýše však do výše tohoto odvodu. Penále bude vyměřeno ke dni zaplacení uloženého odvodu samostatným platebním výměrem. (eventuelně bez tohoto odstavce)
Poučení

Proti tomuto rozhodnutí je možno se odvolat podle § 109 daňového řádu, a to písemně ve lhůtě 30 dnů ode dne následujícího po dni jeho doručení k Ministerstvu financí prostřednictvím Odboru finančního Krajského úřadu Středočeského kraje. Podané odvolání nemá podle § 109 odst. 5 daňového řádu odkladný účinek.
…………………………….

vedoucí Odboru finančního







/otisk kulatého úředního razítka se státním znakem/

Rozdělovník

Příloha č. 2

Platební výměr na penále za porušení rozpočtové kázně

(vzor)
Středočeský kraj - Krajský úřad Středočeského kraje
Odbor finanční

Zborovská 11
150 21 Praha 5

Adresát:

Datum:






/přesné označení příjemce výměru/

Evidenční číslo:

Číslo jednací:

Vyřizuje/telefon: 

PLATEBNÍ VÝMĚR  č. …/…..

na penále za porušení rozpočtové kázně

Za prodlení v době od ……. do ………s odvodem finanční podpory na účet Středočeského kraje v souvislosti s prokázaným porušením rozpočtové kázně, uloženým rozhodnutím čj. ………. ze dne …………, se vám podle § 22 odst. 6 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, a v souladu se zákonem č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „daňový řád“), ukládá 

penále
ve výši ………….Kč (slovy ……korun českých).

Výpočet penále je uveden v příloze, která je nedílnou součástí tohoto platebního výměru.

Penále je splatné ve lhůtě 15 dnů ode dne doručení tohoto platebního výměru na účet Středočeského kraje vedený u Komerční banky, a.s., č. účtu …………….….KS ……, VS …….. .

Poučení

Proti tomuto platebnímu výměru je možno se odvolat podle § 109 daňového řádu, a to ve lhůtě 30 dnů od jeho doručení písemně na adresu Odboru finančního Krajského úřadu Středočeského kraje. Odvolání nemá podle § 109 daňového řádu odkladný účinek.

vedoucí Odboru finančního







/otisk kulatého úředního razítka se státním znakem/

Příloha k platebnímu výměru čj.:

Výpočet penále

Částka v Kč ………….

za dobu od …….. do …….

celkový počet dnů prodlení ………..

sazba za 1 den ……………………..

výpočet penále ……………………  

Podle § 22 odst. 6 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, je ten, kdo porušil rozpočtovou kázeň, povinen zaplatit penále ve výši 1 promile za každý den prodlení z neoprávněně použitých nebo zadržených prostředků, nejvýše však do výše těchto neoprávněně použitých nebo zadržených peněžních prostředků.

Penále činí celkem: ………………. Kč (slovy: ……………….……. korun českých).
Příloha č. 3 
Rozhodnutí o prominutí uloženého odvodu

(vzor)
Středočeský kraj - Krajský úřad Středočeského kraje 

V Praze dne
Odbor finanční






ev. č. 

Zborovská 11







čj. 

150  21 Praha 5






vyřizuje: 
/telefon

Přesné označení příjemce rozhodnutí

/název, sídlo, IČ apod./
ROZHODNUTÍ

Krajský úřad Středočeského kraje, Odbor finanční, v souladu s usnesením Rady Středočeského kraje č. ….. ze dne …….., kterým na základě vaší písemné žádosti ze dne …….. povolila prominutí povinnosti odvodu za porušení rozpočtové kázně, uloženého vám rozhodnutím č. ….. ze dne ….., vydává podle § 259 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „daňový řád“), toto rozhodnutí:

odvod za porušení rozpočtové kázně ve výši……..…. Kč se promíjí /zcela nebo částečně/.
Odůvodnění
Rada Středočeského kraje, jako orgán příslušný podle § 22 odst. 12 (eventuelně § 28 odst. 9) zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, posoudila všechna skutková tvrzení a námitky uvedené ve vaší žádosti, shledala je po celkovém zvážení důvodnými a hodnými zvláštního zřetele a proto vám v plném rozsahu prominula uloženou platební povinnost odvodu finanční podpory, jejíž splnění nebude vůči vám požadováno. Z těchto důvodů bylo proto rozhodnuto tak, jak výše uvedeno. 

Poučení

Proti tomuto rozhodnutí není dle § 259 odst. 4 daňového řádu odvolání přípustné.

vedoucí Odboru finančního







/otisk kulatého úředního razítka se státním znakem/
Příloha č. 4

Rozhodnutí o prominutí uloženého penále

(vzor)
Středočeský kraj - Krajský úřad Středočeského kraje

V Praze dne 

Odbor finanční






Naše značka:

Zborovská 11







Vyřizuje: 
/telefon

150 21 Praha 5






Váš dopis zn. 
ze dne

Přesné označení příjemce rozhodnutí









/název, sídlo, IČ apod./

ROZHODNUTÍ

Krajský úřad Středočeského kraje, Odbor finanční, v souvislosti s vaší žádostí ze dne ……..… o prominutí odvodu finanční podpory na účet Středočeského kraje v částce Kč ……..…. za porušení rozpočtové kázně, které bylo po uznání závažnosti a důvodnosti skutečností v ní uvedených usnesením Rady Středočeského kraje č. …. ze dne …... vyhověno, rozhodl podle § 22 odst. 6 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, a v souladu s § 259 zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „daňový řád“) takto:

penále uložené s odvodem za porušení rozpočtové kázně 

ve výši ………Kč se promíjí.
P o u č e n í

Proti tomuto rozhodnutí není podle § 259 odst. 4 daňového řádu odvolání přípustné.
vedoucí Odboru finančního







/otisk kulatého úředního razítka se státním znakem/

� Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů.


� § 28 odst. 7 zákona č.  250/2000 Sb.


� Zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), ve znění pozdějších předpisů.


� § 102 DŘ.


� § 146 DŘ.


� Zákon o krajích.


� § 28 odst. 7 zákona č. 250/2000 Sb.


� § 28 odst. 8 zákona č. 250/2000 Sb. 


� § 59 odst. 1 písm. i) zákona o krajích.
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